
บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 

ในการศึกษาวิจัย เรื่อง การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าพ้ืนที่ลุ่มน้้าปิง 
คณะผู้วิจัยได้ทบทวนงานศึกษา แนวคิดทฤษฎี หลักการ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นแนวทาง  
ในการศึกษา ซึ่งประกอบด้วย 7 ประเด็นหลัก ดังนี้  

1. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า  
2. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม 
3. แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
4. แนวคิดเก่ียวกับปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม 
5. แนวคิดเกี่ยวกับกลไกการมีส่วนร่วม 
6. บริบทพื้นที่ลุ่มน้้าปิง 
7. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า  
 

การบริหารจัดการน้้าแบบมีส่วนร่วม มีหลายแนวคิดที่น้ามาประยุกต์ใช้ในการบริหาร
จัดการ ดังนี้ 

1.1 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบบูรณาการ  
กัมปนาท ภักดีกุล (2550) กล่าวถึง การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบบูรณาการ 

คือ การประสานและร่วมมือกันของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในเรื่องน้้าทั้งหมด โดยมีเปูาหมายไม่เพียงแต่มุ่น
เน้นในการพัฒนาอย่างเดียว แต่ต้องมีจิตส้านึกให้เกิดความยั่งยืนของทรัพยากรน้้าส้าหรับให้คนรุ่นหลัง
ได้ใช้อย่างน้อยต้องทัดเทียมกับคนในยุคปัจจุบัน ทั้งในระดับภาพรวมทั้งระบบเพ่ือก้าหนดนโยบาย 
กฎหมาย/ข้อบังคับ แนวทางการใช้ทรัพยากรน้้าและการปฏิบัติ ระดับสถาบันเพื่อก้าหนดพันธกิจและ
ยุทธศาสตร์ พัฒนากระบวนการวางแผนและการจัดการทรัพยากรน้้า โครงสร้างพ้ืนฐานขององค์กรในการ
สนองต่อระดับนโยบาย และระดับบุคคลเพ่ือเพ่ิมความรู้ ทักษะ ทัศนคติให้สัมพันธ์กับความต้องการของ
สถาบัน  

กรมทรัพยากรน้้า (2558) กล่าวถึง การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบบูรณาการ  
ในระดับลุ่มน้้า โดยการน้าแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งก้าหนด
ขึ้นโดยยึดหลักการบริหารจัดการน้้าในลุ่มน้้าอย่างยั่งยืน แนวนโยบายของรัฐบาล ทิศทางการพัฒนา



8 

ประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และผลการวิเคราะห์สถานการณ์น้้าความต้องการ 
ใช้น้้า ปัญหาการขาดแคลนน้้า น้้าท่วม/อุทกภัยและคุณภาพน้้า แผนงาน/โครงการก้าหนดให้สอดคล้อง 
กับกลยุทธ์และเปูาหมายในพ้ืนที่แต่ละลุ่มน้้า ซึ่งแผนยุทธศาสตร์ ได้ก้าหนดเปูาหมายไว้ในภาพรวม 
การก้าหนดแผนงานโครงการให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ ด้าเนินการโดยการบูรณาการร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค เพ่ือให้แผนงานมีความสอดคล้องกัน 
แก้ปัญหาความซ้้าซ้อนทั้งเชิงเทคนิค วิธีการ และเชิงพ้ืนที่ โดยที่ลักษณะแผนงานบางประเภทหรือ
บางหน่วยงานอาจมีเปูาหมายร่วมกัน 

ชูลิต วัชรสินธุ์ (2560) กล่าวถึง การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบบูรณาการ    
ไว้ว่า รัฐบาลจะต้องมีการด้าเนินการสนับสนุนอย่างจริงจัง และประสานความร่วมมือกับทุกฝุายใน 
การบรรเทาปัญหาภัยแล้ง อุทกภัย คุณภาพน้้า ซึ่งท้าให้เกิดประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจของประเทศ 
โดยเฉพาะท้าให้เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมขึ้น มีความมั่นคงในอาชีพ และแก้ไขปัญหาความยากจนของ
ประชาชนในภาคการเกษตร รัฐบาลต้องมีการด้าเนินงานของประเทศอย่างเป็นระบบ มีความต่อเนื่อง 
โดยมีการด้าเนินงานในด้านต่างๆ สรุปได้ดังนี้  

1) การก้าหนดพ้ืนที่เกษตรเศรษฐกิจประเภทต่างๆ และส่งเสริมสนับสนุนการ
ด้าเนินการในพ้ืนที่เกษตรเศรษฐกิจดังกล่าว 

2) การให้ภาคธุรกิจของเอกชนเข้ามามีบทบาทในการจัดการน้้า การจัดการในด้าน
ธุรกิจการเกษตรแบบครบวงจร 

3) การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้้าในเขตชลประทานและการใช้น้้าในกิจกรรมต่างๆ 
4) การปรับปรุงแหล่งน้้าธรรมชาติ และจัดหาน้้าสะอาดในระดับหมู่บ้าน 
5) การพัฒนาระบบโครงข่ายน้้า  

1.2 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบผสมผสาน  
วีรบูรณ์ วิสารทสกุล (2550) กล่าวถึง การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบผสมผสาน 

หรือ Integrated Water Resource Management (IWRM) ไว้ว่าได้ถูกกล่าวถึงในการประชุม
สหประชาชาติ (United Nations - UN) ที่เมือง Mar del Plata ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1977 ซึ่งเสนอไว้ว่า
การจัดการน้้าควรรวบรวมเอาการแย่งชิงและความขัดแย้งที่หลากหลายในการใช้ทรัพยากรน้้าเข้าไว้
ด้วยกัน อย่างไรก็ตาม แนวคิดนี้ไม่ได้ถูกน้าไปปฏิบัติแต่อย่างใด จนกระทั่ง ในปี ค.ศ. 1992 ได้มีการ
ประชุม International Conference on Water and Environment ที่เมือง Dublin ผลจากการ
ประชุมได้ท้าให้ประเด็น IWRM ได้รับการกล่าวถึงอีกครั้งในเวทีระหว่างประเทศ โดย GWP-TAC      
(2000) ไดใ้ห้นิยาม IWRM ว่า “เป็นกระบวนการที่ส่งเสริมให้เกิดการประสานความร่วมมือการพัฒนา
และการจัดการน้้า ที่ดิน และทรัพยากรที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดในด้านเศรษฐกิจ 
และความเท่าเทียมกันในด้านสวัสดิการสังคม โดยอยู่บนฐานความยั่งยืนของระบบนิเวศวิทยาที่ส้าคัญ 
ควรได้รับการจัดการภายใต้ขอบเขตความเป็นลุ่มน้้า ภายใต้หลักการธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วม
ของสาธารณะ”  
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หลังจากท่ีแนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบผสมผสานได้รับการเผยแพร่
สู่เวทีระดับโลก ส่งผลให้องค์กรต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าให้ความสนใจและ
ท้าการศึกษาแนวคิดนี้อย่างจริงจัง โดยองค์กรเหล่านี้ได้มีการนิยามความหมายของแนวคิดการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าแบบผสมผสานในรายละเอียดที่แตกต่างกันไป ดังนี้   

หลักการในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบผสมผสานตามที่ Elinor Ostrom 
(Elinor Ostrom, 1990 อ้างถึงใน ชูศักดิ์ วิทยาภัค, 2538) ได้กล่าวไว้มีด้วยกัน 8 ประการดังนี้ 

1) การก้าหนดขอบเขตที่ชัดเจน (Clearly Defined Boundaried) ประกอบด้วย 
ขอบเขตทางกายภาพของพ้ืนที่ ที่ได้รับประโยชน์จากแหล่งน้้า และขอบเขตจ้ากัดของผู้ใช้ทรัพยากร
จากแหล่งน้้าหรือสมาชิกของชุมชนซึ่งต้องระบุคุณสมบัติของผู้ใช้ทรัพยากรน้้าอย่างชัดเจน 

2) กฎระเบียบเกี่ยวกับการใช้และดูแลรักษาทรัพยากรน้้าให้เหมาะสม (Congruence) 
กับสภาพท้องถิ่นทั้งสภาพทางชีวภาพของระบบทรัพยากร สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
ชุมชน 

3) การมีส่วนร่วมของกลุ่มสมาชิกชุมชนในการออกระเบียบ (Collective-Choice 
Arrangement) กับสภาพชุมชนมีส่วนร่วมในการออกกฎระเบียบหรือปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบ 

4) การสอดส่องติดตามผล (Monitoring) สมาชิกในชุมชนทุกคนมีหน้าที่สอดส่อง
ดูแลพฤติกรรมการใช้ทรัพยากรของคนในชุมชน อาจตั้งเป็นกลุ่มหรือองค์กร เพ่ือท้าหน้าที่ตรวจสอบ
การละเมิดกฎระเบียบ 

5) การลงโทษแบบค่อยเป็นค่อยไป (Graduated Sanction) การลงโทษบุคคลที่
กระท้าความผิดอาจมีโทษตั้งแต่ข้ันเบาไปถึงข้ันหนัก ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับความร้ายแรงของการกระท้าผิด 

6) มีกลไกการแก้ปัญหาความขัดแย้ง (Conflict Resolution Mechanism) ในการ 
แก้ไขปัญหาความขัดแย้ง ต้องมีผู้ท้าหน้าที่เป็นคนกลางในการเจรจาไกล่เกลี่ยปัญหาความขัดแย้งใน
หมู่บ้านหรือชุมชนเป็นอันดับแรก ถ้าไม่ส้าเร็จอาจต้องอาศัยบุคคลที่สามหรืออาศัยอ้านาจจากภายนอก 
ที่เหนือกว่า เช่น เจ้าหน้าที่ปกครองหรือต้องใช้มาตรการทางกฎหมาย 

7) มีการแทรกแซงสิทธิชุมชนน้อยที่สุด (Minimum Intervention) หมายความ
รวมถึงสิทธิชุมชนในบทบัญญัติกฎระเบียบและก่อตั้งองค์กรในการจัดการทรัพยากรน้้าให้มีการ
แทรกแซงอ้านาจจากภายนอกชุมชนน้อยที่สุดหรืออีกนัยหนึ่ง คือรัฐให้การยอมรับสิทธิของชุมชนใน
การจัดการทรัพยากรท้องถิ่น 

8) มีสถาบันท้องถิ่นที่อยู่เหนือกว่าโครงสร้างสถาบัน (Nested Enterprises) หมายถึง 
การมีระเบียบ มีกฎกติกาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติต้องสอดคล้องกับนโยบายของหน่วยงาน
ระดับชาติ 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (2554) กล่าวถึง การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
แบบผสมผสาน หมายถึง กระบวนการที่สนับสนุน/ส่งเสริมเพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมจากผู้ที่มี       
ส่วนเกี่ยวข้อง/ส่วนได้ส่วนเสียในการร่วมกันจัดสรรและจัดการทรัพยากรน้้า รวมถึงทรัพยากรอ่ืนๆ 
อย่างเป็นธรรม ซึ่งมีความเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่/สังคมนั้นๆ เพ่ือตอบสนองความต้องการที่
ก่อให้เกิดประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมสูง โดยค้านึงถึงความเหมาะสมกับบริบทของสังคม เพ่ือ
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ทรัพยากรและระบบนิเวศของน้้าเป็นส้าคัญ ทั้งนี้ หากพิจารณาในเชิงบริหารจัดการ พบว่ามีปัจจัย
เกี่ยวข้องที่ส้าคัญ 3 ปัจจัย คือ  

1) ปัจจัยน้าเข้าที่เอ้ือต่อการบริหารจัดการตั้งแต่ระดับนโยบาย กฎหมาย และ
งบประมาณของภาคส่วนต่างๆ โดยเฉพาะผู้มีผลได้ผลเสียของภาครัฐและการเข้ามามีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชนอย่างเสมอภาค เพ่ือให้สามารถด้าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง และสอดคล้องกับบริบทของ
สังคม 

2) องค์กรที่ต้องมีบทบาท ภาระหน้าที่ในการบริหารจัดการหรือเป็นองค์กรหลักนั้น 
จ้าเป็นต้องมีการจัดรูปแบบองค์กรที่เปิดโอกาสให้ผู้คนเข้ามามีส่วนร่วมและครอบคลุมพ้ืนที่การจัดการ
ลุ่มน้้า 

3) เครื่องมือส้าหรับช่วยในการบริหารจัดการ อันได้แก่ กาประเมินความต้องการ
ความเข้าใจ แผนในการจัดการ รวมถึงระบบข้อมูลที่จะมีส่วนช่วยในการบริหารและจัดสรรน้้าอย่าง
เป็นธรรม เพ่ือไม่ให้เกิดความขัดแย้ง อีกทั้งส่งเสริมให้สังคมมีความตระหนักและมีจิตส้านึก ตลอดจน
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือให้เกิดการจัดการทรัพยากรน้้าแบบองค์รวมที่มีประสิทธิภาพและระบบ
นิเวศท่ียั่งยืน  

ส้าหรับแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมขอกล่าวในหัวข้อที่ 2 
แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม 

 

2. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม  
 

2.1 ความหมายของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า เพ่ือการก้าหนดกรอบแนวความคิด 
ส้าหรับการวิจัย ผู้ศึกษาจึงได้ค้นหาความหมายของการบริหารจัดการน้้า ซึ่งมีผู้ให้ความหมายไว้ดังนี้ 

ปราโมทย์ ไม้กลัด (2550) กล่าวถึงการจัดการทรัพยากรน้้า หมายถึง กระบวนการ 
(กรรมวิธี) จัดการน้้า ซึ่งโดยทั่วไปเกี่ยวข้องกับการจัดหาและพัฒนา การจัดสรรและใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ 
ต่างๆ รวมตลอดถึงการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งน้้าให้คงอยู่และมีใช้อย่างยืนยาว รวมทั้งการแก้ไขปัญหา 
อันเกิดจากทรัพยากรน้้าทั้งด้านปริมาณและคุณภาพให้หมดไป ซึ่งการจัดการทรัพยากรน้้านี้          
มักกล่าวถึงกันเสมอๆ ว่าการจัดการทรัพยากรน้้าต้องเป็น “การจัดการแบบบูรณาการ” หรือไม่ก็ 
“การจัดการน้้าอย่างยั่งยืน” 

ธีรยุทธ อุดมพร (2551) กล่าวถึงการจัดการทรัพยากรน้้า หมายถึง การด้าเนินการ
อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างรวมกันอย่างบูรณาการ เกี่ยวกับทรัพยากรน้้าและทรัพยากรอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือแก้ไขปัญหาวิกฤตการณ์น้้า ได้แก่ การขาดแคลนน้้า อุทกภัย คุณภาพน้้าเสื่อมโทรม
อย่างเป็นรูปธรรม ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ให้ปัญหาบรรเทาหรือก้าจัดจนหมดสิ้นไป เปูาหมาย
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เพ่ือให้ทุกๆสิ่ง ในสังคม ทั้งคน สัตว์และพืช มีการด้าเนินชีวิตที่ดี มีความหลากหลายทางชีวภาพ 
พัฒนาทางเศรษฐกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีน้้าใช้อย่างยั่งยืนและท่ัวถึง  

จิราภรณ์ หะยีปิ (2553) ได้ให้ความหมายของการจัดการทรัพยากรน้้า เป็นการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับกิจกรรมการจัดหา การพัฒนา การจัดสรรและใช้ประโยชน์การปูองกันและฟ้ืนฟู
มลภาวะทางน้้า เพ่ือให้ได้รับประโยชน์อย่างเสมอภาคและยั่งยืน  

ณภัทร หงษ์ทอง (2556) ได้ให้ความหมายของการจัดการทรัพยากรน้้า เป็นวิธีการ
ปฏิบัติกิจกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้้า ทั้งในด้านการจัดหา การพัฒนาแหล่งน้้า การเก็บรักษาซ่อมซม
สิ่งสึกหรอให้คืนสภาพ การบ้าบัด ฟ้ืนฟูแหล่งเสื่อมโทรมที่เกิดจากมลภาวะทางน้้า การปูองกันและ
แก้ไขภัยธรรมชาติด้านน้้า และการปูองกันแก้ไขมลพิษทางน้้า เพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์จ าก
ทรัพยากรน้้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ เสมอภาค และยั่งยืน  

โดยสรุปความหมายของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าหมายถึง การด้าเนินการหรือ
การปฏิบัติเกี่ยวกับกิจกรรมการจัดหา การพัฒนา การจัดสรร การใช้ประโยชน์ การปูองกันและฟ้ืนฟู
มลภาวะทางน้้า เพ่ือให้ได้รับประโยชน์สูงสุดตามศกัยภาพทรัพยากรน้้าอย่างเสมอภาคและยั่งยืน  

2.2 หลักการจัดการทรัพยากรน้้า จากการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากร 
ทั้งในและต่างประเทศ ท้าให้เห็นถึงแนวทางการจัดการน้้าที่มีความแตกต่างกันไปตามเงื่อนไขต่างๆ 
เช่น ลักษณะทางภูมิศาสตร์ ทรัพยากรธรรมชาติ เทคนิควิชาการ ความต้องการของชุมชน ด้วยเหตุนี้
หลักการจัดการทรัพยากรน้้าจึงมีความหลากหลาย ได้แก่ 

การจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรในประเทศแคนาดา Canadian Water 
Resource Association (CWRA) มีหลักการจัดการทรัพยากรน้้าที่ค้านึงถึงดุลยภาพของระบบนิเวศ 
และความหลากหลายทางชีวภาพ ความสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ และความเท่า
เทียมกันของคนในสังคม (สถาบันด้ารงราชานุภาพ, 2542)  

เช่นเดียวกับหลักการที่ Bruce (1997) ได้เสนอไว้ว่าต้องค้านึงถึงระบบนิเวศและ
ความเชื่อมโยงขององค์ประกอบต่างๆ ที่เป็นปัจจัยเกี่ยวข้อง และได้ก้าหนดองค์ประกอบของ       
การจัดการ 4 ประการ คือ ความครอบคลุม ความเชื่อมโยงกับระบบนิเวศ การก้าหนดยุทธศาสตร์
และการประสานงาน ไม่เพียงเท่านี้ ยังมีหลักการจัดการน้้า 8 ประการของ Ostrom, Elinor (1990) 
ได้เสนอหลักการจัดการทรัพยากรน้้า 8 ประการ ได้แก่  

ประการที่ 1 การก้าหนดขอบเขตทางกายภาพของพ้ืนที่ที่ได้รับประโยชน์จากแหล่ง
น้้า และขอบเขตจ้ากัดของผู้ใช้ทรัพยากรจากแหล่งน้้า หรือสมาชิกของชุมชน ซึ่งต้องระบุคุณสมบัติ
ของผู้ใช้น้้าอย่างชัดเจน (Clearly Defined Boundary)  
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ประการที่ 2 กฎระเบียบเกี่ยวกับการใช้และดูแลรักษาทรัพยากรน้้าให้เหมาะสม 
(Congruence) กับสภาพท้องถิ่นทั้งสภาพทางชีวภาพของระบบทรัพยากร สถานภาพทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม  

ประการที่ 3 การมีส่วนร่วมของกลุ่มสมาชิกชุมชน ในการออกระเบียบ (Collective 
Choice Arrangement) กับสภาพชุมชน มีส่วนร่วมในการออกกฎระเบียบหรือปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบ 

ประการที่ 4 การสอดส่องติดตามผล (Monitoring) สมาชิกในชุมชนทุกคนมีหน้าที่
สอดส่องดูแลพฤติกรรมการใช้ทรัพยากรของคนในชุมชน อาจตั้งเป็นกลุ่มหรือองค์กร เพ่ือท้าหน้าที่
ตรวจสอบการละเมิดกฎระเบียบ  

ประการที่ 5 การลงโทษแบบค่อยเป็นค่อยไป (Graduated Sanction) การลงโทษ
บุคคลที่กระท้าความผิด อาจมีโทษตั้งแต่ขั้นเบาไปถึงขั้นหนัก ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความร้ายแรงของการ
กระท้าผิด  

ประการที่ 6 มีกลไกการแก้ปัญหาความขัดแย้ง (Conflict Resolution Mechanism) 
โดยต้องมีผู้ท้าหน้าที่เป็นคนกลางในการเจรจาไกล่เกลี่ยปัญหาความขัดแย้งในหมู่บ้านหรือชุมชนเป็น
อันดับแรก ถ้าไม่ส้าเร็จอาจต้องอาศัยบุคคลที่สาม หรืออาศัยอ้านาจจากภายนอกที่เหนือกว่า เช่น 
มาตรการทางกฎหมาย  

ประการที่ 7 มีการแทรกแซงสิทธิชุมชนน้อยที่สุด (Minimal intervention)     
หมายรวมถึงสิทธิชุมชนในบทบัญญัติ กฎระเบียบ และก่อตั้งองค์กรในการจัดการทรัพยากรน้้าให้มีการ
แทรกแซงอ้านาจจากภายนอกชุมชนน้อยที่สุด หรืออีกนัยหนึ่ง คือรัฐให้การยอมรับสิทธิของชุมชนใน
การจัดการทรัพยากรท้องถิ่น  

ประการที่ 8 มีสถาบันท้องถิ่นที่อยู่เหนือกว่าโครงสร้างสถาบัน (Nested Enterprises) 
หมายถึง การมีระเบียบ มีกฎกติกาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  ต้องสอดคล้องกับนโยบายของ
หน่วยงานระดับชาติ  

นอกจากหลักการจัดการน้้าในต่างประเทศแล้ว ยังมีการศึกษาเพ่ือน้าเสนอหลักการ
การจัดการทรัพยากรน้้าที่เหมาะสมกับประเทศไทยด้วย เช่น การน้าเสนอของ ปธาน สุวรรณมงคล 
(2540) ได้ให้หลักการการจัดการทรัพยากรน้้าตามล้าดับดังนี้  

ประการที่ 1 พัฒนาอย่างองค์รวม (Holistic Approach) โดยค้านึงถึงความสัมพันธ์
ระหว่างทรัพยากรน้้ากับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ อย่างใกล้ชิด เช่น ดิน น้้า ปุาไม้ ในมิติต่างๆ ทั้งใน
ด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เป็นต้น 

ประการที่ 2 มีลักษณะของสหวิทยาการ (Interdisciplinary) โดยการน้าความรู้จาก
หลากหลายสาขาวิชามาใช้ในการจัดการน้้า เช่น ด้านวิศวกรรมศาสตร์ ด้านเศรษฐศาสตร์ นิติศาสตร์ 
รัฐศาสตร์ และด้านสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา โดยครอบคลุมตั้งแต่การออกกฎระเบียบเกี่ยวกับ
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การใช้ประโยชน์จากน้้า เทคโนโลยีเพ่ือน้าน้้ามาใช้ประโยชน์ การบริหารจัดการเ พ่ือให้เกิดประโยชน์
ตามนโยบาย การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในการใช้น้้าระหว่างกลุ่มคนในสังคม 

ประการที่ 3 อยู่ภายใต้กรอบการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) 
เป็นการผสมผสานการน้าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ให้เกิดประโยชน์ และการอนุรักษ์ทรัพยากรให้
เหมาะสมกับทรัพยากรต่างๆ  

ประการที่ 4 มีความเป็นเอกภาพ (Unity) เชื่อมโยงการจัดการทรัพยากรทั้งหลายให้
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เพ่ือให้สอดคล้องกับระบบนิเวศตามธรรมชาติ  

ประการที่ 5 มีความเป็นเครือข่าย (Network) มีการจัดการแบบเครือข่าย ซึ่งหมายถึง 
ทั้งเครือข่ายของทรัพยากรธรรมชาติและเครือข่ายของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติเหล่านั้น 
อันได้แก่ รัฐ เอกชน และประชาชน  

ประการที่ 6 มีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation) เนื่องจากน้้าเป็น
สมบัติสาธารณะที่ทุกฝุายต้องมีส่วนร่วมในการจัดการ เพ่ือจัดหาน้้าที่มีคุณภาพและตอบสนองวัต ถุ
ของการใช้น้้าได้  

กรมทรัพยากรน้้า (2554) การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า หมายถึง กระบวนการ
สนับสนุนหรือสิ่งเสริมเพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมจากผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดสรรและจัดการ
ทรัพยากรน้้า รวมถึงทรัพยากรอื่นๆ อย่างเป็นธรรม ซึ่งมีความเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่หรือสังคม
นั้นๆ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการโดยก่อให้เกิดประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ และสังคม ค้านึงถึง 
บริบทของสังคมเพ่ือทรัพยากรและระบบนิเวศของน้้าเป็นส้าคัญ  

จากหลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท้าให้ทราบว่าการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
ให้เกิดความยั่งยืนจ้าเป็นต้องอาศัยปัจจัยด้านต่างๆ ที่เชื่อมโยงสอดคล้องกับองค์ประกอบอ่ืนๆ ทั้งด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สังคม เศรษฐกิจ ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม และปัจจัย
ทางเทคนิคทางวิชาการ เพ่ือให้การพัฒนาเป็นไปในทิศทางที่สอดคล้อง กับขีดจ้ากัดของทรัพยากร 
ธรรมชาติ ขณะเดียวกันต้องมีความเป็นเอกภาพมีเครือข่ายการด้าเนินงาน เน้นการมีส่วนร่วมของ
เครือข่าย และประชาชน ดังนั้นผู้วิจัยจะต้องน้าประเด็นการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นตัวบ่งชี้ความ    
มีประสิทธิผลในการจัดการน้้า   

2.3 แนวคิดการบริหารจัดการน้้าแบบมีส่วนร่วม ถือได้ว่าเป็นแนวคิดที่ส้าคัญอีก
ประการหนึ่งส้าหรับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า การสร้างความเข้มแข็งให้องค์กรชุมชน สมาคม
ผู้ใช้น้้า และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ให้สามารถเข้ามามีบทบาทในการตัดสินใจในการบริหารจัดการ ให้สิทธิ
แก่ผู้ใช้น้้าทุกกลุ่มและประชาชนที่ได้รับผลกระทบ เชื่อมั่นกับการพิจารณาสวัสดิการสั งคม มีหน้าที่ที่
เหมาะสม การมีส่วนร่วมที่ก่อให้เกิดความตระหนักและความสามารถเฉพาะ ซึ่งจะท้าให้เพศหญิงและ
กลุ่มท่ียังไม่ม่ันคง เข้ามามีบทบาทในการตัดสินใจในกระบวนการจัดการ ดังนั้น การมีส่วนร่วมจึงเป็น
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การสร้างศักยภาพที่ขอบเขตกว้างขวาง และสนับสนุนการก่อตัวกลุ่มผู้ ใช้น้้า และสมาคมตัวแทน
ผลประโยชน์ต่างๆ ให้เกิดขึ้น ความยั่งยืนทางเศรษฐกิจและงบประมาณ (Economic and Finance 
Sustainability) ปัจจุบันการจัดหาน้้ามีค่าใช้จ่ายสูงขึ้น อีกทั้งยังขาดประสิทธิภาพในการจัดส่งน้้า     
ซึ่งมีหลายประเทศเริ่มเรียกร้องถึงการให้ทรัพยากรน้้ามีมูลค่าทางเศรษฐกิจ (Economic Value of 
Water) เพ่ือความยั่งยืนในทางเศรษฐกิจระยะยาว ทรัพยากรน้้าต้องก้าหนดเป็นราคาในค่าใช้จ่าย 
รวมถึงการฟ้ืนฟูและการจัดหาน้้า เช่นเดียวกับค่ามีโอกาสทั้งทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ภายนอกที่
เกี่ยวข้องกับผู้ใช้น้้า ทั้งนี้กฎหมายและนโยบายต่างๆ จะต้องมีการก้าหนดสิทธิการใช้น้้า 

ปัจจุบันการจัดการน้้าแบบมีส่วนร่วมก้าลังถูกน้ามาใช้ขยายผลในประเทศไทย    
โดยกรมทรัพยากรน้้า (ส้านักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติเดิม) ภายใต้การสนับสนุนและ
แนะน้าของธนาคารโลก และธนาคารพัฒนาเอเชีย ได้จัดตั้งคณะกรรมการลุ่มน้้าน้าร่องในพ้ืนที่ 3 ลุ่มน้้า 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543 คือ ลุ่มน้้าปุาสัก ลุ่มน้้าปิงตอนบน ลุ่มน้้าปิงตอนล่าง ก่อนที่จะขยายไปจัดตั้ง
คณะอนุกรรมการลักษณะเดียวกันในลุ่มน้้าอ่ืนๆ ทั่วประเทศ แล้วเสร็จครอบคลุมพ้ืนที่ 25 ลุ่มน้้าหลัก 
ตั้งแต่ช่วงปลายปี พ.ศ. 2546 ที่ผ่านมา และก้าลังอยู่ระหว่างด้าเนินการยกร่างกฎหมายทรัพยากรน้้า
การจัดการน้้าแบบมีส่วนร่วมที่รัฐบาลไทยน้ามาใช้ในทางปฏิบัติ อันหมายความรวมถึงการจัดตั้ง
คณะอนุกรรมการลุ่มน้้าได้รับการวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นเพียงภาคประชาสังคมเทียมที่ท้าหน้าที่ตัวแทน
ความคิดหน่วยงานภาครัฐ (เนื่องจากกรรมการส่วนใหญ่เป็นข้าราชการ) หรือท้าให้โครงการ นโยบาย 
หรือแนวทางการจัดการน้้าของรัฐได้รับความชอบธรรมมากขึ้น (มนตรี จันทวงศ์, 2548) รวมทั้งมองน้้า 
ในแง่ที่ต้องจัดการให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากกว่าที่จะสนใจการจัดการน้้าร่วมกับทรัพยากรอ่ืนๆ 
ดังสะท้อนให้เห็นจากการอนุมัติโครงการชลประทานจ้านวนมากของคณะกรรมการลุ่มน้้าปิงตอนบน
ในปี พ.ศ. 2543 

เช่นเดียวกับข้อเสนอตามโครงการพัฒนาโครงข่ายน้้าและพัฒนาการเกษตร      
เชิงบูรณาการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และข้อเสนอในการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง     
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าอย่างยั่งยืนของคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ ซึ่งอ้างถึงการ
จัดการ การบริหารจัดการน้้าแบบผสมผสานในความหมายของการผสมผสานการทรัพยากร        
การผสมผสานองค์กร และผสมผสานเชิงวิชาการ ล้วนมีข้อเสนอหลักในการจัดหาแหล่งน้้าเพ่ิมเติม    
ทั้งในรูปของการสร้างอ่างเก็บน้้าเพ่ิมเติม การผันน้้า รวมถึงการสร้างระบบเครือข่ายท่อส่งน้้า ซึ่งจะได้
กล่าวถึงต่อไป โดยแนวทางการจัดการน้้าแบบมีส่วนร่วมยังถูกตั้งข้อสงสัยว่าเป็นรูปแบบที่กระตุ้นให้
เกิดความขัดแย้งภายในลุ่มน้้า และมิได้ช่วยแก้ไขปัญหาการเข้าถึงน้้าสะอาดและการสุขาภิบาล       
อันเป็นผลเนื่องจากการให้ความสนใจกับการจัดการด้านอุทกศาสตร์ หรือการควบคุมปริมาณน้้า และ
การใช้น้้าเพ่ือประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจมากกว่าด้านอ่ืนๆ ทั้งยังไม่เคยปรากฏมีกรณีที่การบริหาร
จัดการแบบมีส่วนร่วมก่อให้เกิดผลส้าเร็จในการจัดการน้้า การบริหารจัดการน้้าในภูมิภาคเอเชียใต้
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และตะวันออกเฉียงใต้ที่ประสบความส้าเร็จล้วนเป็นการบริหารจัดการภายใต้บริบททางเศรษฐกิจ
สังคม วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของแต่ละท้องถิ่น (ยรรยงค์ อินทร์ม่วง, 2546)  

ศรัญญา ทองทับ (2560) กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมบริหารจัดการน้้า จังหวัด
สมุทรสงคราม ประกอบด้วย 7 กระบวนการ โดยมีรายละเอียดดังนี้  

1) การออกแบบกิจกรรมจะต้องสอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่น และเสริมสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วม เนื่องจากสมุทรสงครามเป็นเมืองระบบนิเวศสามน้้า ทั้งคนน้้าจืด น้้ากร่อย 
และน้้าเค็ม จึงจ้าเป็นต้องให้คนทั้งสามน้้าได้เข้ามามีส่วนร่วม และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ผ่านกิจกรรมที่
ช่วยเชื่อมร้อยอย่างเป็นรูปธรรม ได้กิจกรรมที่เหมาะสม และหลากหลาย ท้าให้ทุกภาคส่วนเข้าใจและ
เห็นภาพรวม มีการถอดบทเรียน และสะท้อนการท้ากิจกรรมเป็นระยะ 

2) การดึงทุกภาคส่วนเข้าร่วม อาทิ ก้านัน ผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัครสาธารณสุข
ประจ้าหมู่บ้าน (อสม.) กลุ่มเด็กและเยาวชน จิตอาสา พร้อมทั้งได้ประสานงานกับส่วนราชการและ
ท้องถิ่นให้เข้ามาร่วมกระบวนการ ซึ่งจะท้าให้ท้องถิ่นและส่วนราชการเห็นข้อมูลร่วมกับชาวบ้าน และ
ยังเป็นช่องทางส้าคัญให้หน่วยงานภาครัฐมีโอกาสรับฟังความต้องการของชุมชนเพ่ือให้การแก้ไข
ปัญหาตรงตามความต้องการของพ้ืนที่ 

3) การเรียนรู้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น เป็นกระบวนการที่ให้ชาวบ้านได้รู้จักชุมชน
ของตนเอง และตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงที่เข้ามา เพ่ือให้ชุมชนอยากเข้ามามีส่วนร่วมในการเรียนรู้
ชุมชน ล้าคลอง และล้าปะโดง การประเมินคุณค่างทางเศรษฐศาสตร์ของล้าคลองและล้าประโดย 
พร้อมทั้งมีการจัดท้าแผนที่เส้นทางน้้าของชุมชน เพ่ือเสนอไปยังระดับนโยบายง่ายมากข้ึน 

4) การสร้างคนรุ่นใหม่เพ่ือสืบทอดงานท้องถิ่น จึงเป็นเรื่องที่ต้องด้าเนินการเพ่ือ
สร้างแนวร่วมในอนาคต โดยให้เด็กและเยาวชนเข้ามาในกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกับผู้ใหญ่ 
ท้าให้เด็กและเยาวชนได้เห็นถึงสถานการณ์และสภาพปัญหาไปพร้อมกับผู้ใหญ่ ซึ่งความคิดของเด็ก
อาจท้าให้เกิดทางออกท่ีแก้ไขปัญหาได้จริง 

5) การผลักดันแผนชุมชนสู่ระดับนโยบาย สถานการณ์ปัญหาและการมีส่วนร่วม
ของชาวบ้านในการจัดท้าแผนบริหารจัดการน้้า ท้าให้ข้อเสนอของแผนการบริหารจัดการน้้า มีโอกาส
ถูกผลักดันไปสู่นโยบายและปฏิบัติได้จริง นับเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายที่มาจากล่างขึ้นบนตามความ
ต้องการของประชาชน ซึ่งที่ผ่านมานโยบายหรือแผนพัฒนาต่างๆ มักส่งตรงจากบนลงล่างที่ก้าหนด
จากภาครัฐ 

6) การพบปะสม่้าเสมอ การมีตารางพบปะเครือข่ายทั้งในและนอกจังหวัดทุกเดือน 
โดยจัดให้มีกิจกรรมถอดบทเรียนเพ่ือติดตามการท้างาน การเติมองค์ความรู้ใหม่ๆ ทุกครั้ง เพ่ือให้
ชุมชนมีชุดข้อมูลที่ทันเหตุการณ์และเท่าทันการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
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7) ก้าวแห่งความยั่งยืน การน้ากระบวนการฝึกอบรมมาเสริมเพ่ือพัฒนาศักยภาพ
ของชาวบ้านให้เป็นนักวิจัยท้องถิ่นท่ีสามารถคิดวิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบ รวมถึง
มีขีดความสามารถในการน้าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ประโยชน์ในการเรียนรู้ เช่น การอบรมระบุ
พิกัดทางภูมิศาสตร์ (GPS) ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) เพ่ือน้าข้อมูลจากการส้ารวจภาคสนาม
มาท้าพิกัดแผนที่ทางภูมิศาสตร์ เป็นต้น  

จากแนวคิดการบริหารจัดการน้้าแบบมีส่วนร่วม เห็นได้ว่ากระบวนการบริหาร
จัดการน้้าจ้าเป็นต้องค้านึงถึงการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มในพ้ืนที่ เนื่องจากผู้ที่มี  
ส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ถือเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ โดยเฉพาะ
ชุมชนที่จ้าเป็นต้องปฏิบัติตามหลักการแก้ปัญหาแบบพ่ึงตนเอง หน่วยงานภาครัฐจากส่วนกลางเป็น
เพียงตัวกระตุ้น หรือสนับสนุนเท่านั้น กิจกรรมการพัฒนาจะต้องเริ่มจากพ้ืนฐานของชุมชน เพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพในการแก้ไขปัญหาสร้างความม่ันใจในตนเองของคนในชุมชน โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะช่วยลดปัญหา อุปสรรค และความขัดแย้งในการบริหารจัดการน้้าที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งคณะผู้วิจัยได้น้าเอาแนวคิดดังกล่าวมาใช้เป็นฐานความรู้ในการศึกษาการมี     
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในระดับพ้ืนที่ขององค์กร สถาบันระดับท้องถิ่น และ     
ภาคประชาชน  
 

3. แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
 

3.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม  
ค้าว่า “การมีส่วนร่วม” มีผู้ให้ความหมายที่หลากหลายและแตกต่างกันไปตามความ

เข้าใจและประสบการณ์ของแต่ละบุคคล ซึ่งพอสรุปได้ดังต่อไปนี้ 
ถวิลวดี บุรีกุล (2548) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม คือ การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนมีอยู่ในเกือบทุกกิจกรรมของสังคมขึ้นอยู่กับ ความสนใจและประเด็นในการพิจารณา โดยมี
พ้ืนฐานว่า ประชาชนต้องมีอิสรภาพ ความเสมอภาค และความสามารถในการเข้าร่วมกิจกรรม 
นอกจากนี้การมีส่วนร่วมจะต้องมีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมาย ต้องมีกิจกรรมเปูาหมาย และต้องมี
กลุ่มเปูาหมาย ทั้งนี้เพ่ือให้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนด้าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  

เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์ (2550) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม คือ การที่กลุ่ม
ประชาชน หรือขบวนการที่สมาชิกของชุมชนที่กระท้าการออกมาในลักษณะของการท้างานร่วมกัน    
ที่จะแสดงให้เห็นถึงความต้องการร่วม ความสนใจร่วม มีความต้องการที่จะบรรลุถึงเปูาหมายร่วมทาง
เศรษฐกิจและสังคมหรือการเมือง หรือการด้าเนินการร่วมกันเพ่ือให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ้านาจ มติชน 
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ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม หรือการด้าเนินการเพ่ือให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ้านาจทางการเมือง 
เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุ่มชุมชน 

จริยา ชาตะสุวัจนานนท์ (2555) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม คือ กระบวนการ 
ซึ่งประชาชน หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะ แลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็น    
เพ่ือแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจต่างๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับร่วมกัน
ทุกฝุายที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมในกระบวนการตั้งแต่เริ่มจนกระทั่งถึงการติดตามและประเมินผล เพ่ือให้
เกิดความเข้าใจและการรับรู้ เรียนรู้ การปรับเปลี่ยนโครงการร่วมกันซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝุาย  

ลัคนา ค้าเจริญ และบัณฑิต เอื้ออาภรณ์ (2555) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม
ของประชาชน หมายถึง กระบวนการสื่อสาร การร่วมด้าเนินการระหว่างภาครัฐและประชาชนที่
เปิดเผยและติดต่อสืบเนื่องอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการเพ่ือให้ทั้งสองฝุายได้เรียนรู้เข้าใจใน
ความคิดเหน็และกระบวนการด้าเนินการของทุกฝุายที่เก่ียวข้อง การให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมเพ่ือให้
ทุกฝุายที่เกี่ยวข้องและผู้สนใจได้มีโอกาส แลกเปลี่ยนความคิดเห็นข้อเสนอแนะซึ่งมีอิทธิพลต่อการ
ตัดสินและเพ่ือให้มีทางเลือกมุมมอง และคุณค่าที่หลากหลายจากทุกภาคส่วนของสังคม ท้าให้การ
ตัดสินและการด้าเนินการอยู่บนพื้นฐานของข้อมูลและทางเลือกท่ีดีที่สุด 

จากการทบทวนความหมายของการมีส่วนร่วมข้างต้นกล่าวได้ว่า การมีส่วนร่วมมี
ความหมายใน 2 ลักษณะ คือ ในลักษณะแรกเป็นการมีส่วนร่วมในลักษณะที่เป็นกระบวนการของการ
พัฒนา โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดกระบวนการ          
ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน ลักษณะที่สองเป็นการมีส่วนร่วมในนัยทาง
การเมือง คือการมีส่วนร่วมเป็นการส่งเสริมสิทธิ และพลังอ้านาจของพลเมืองโดยประชาชนหรือชุมชน
พัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการการรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มและการเปลี่ยนแปลง
กลไกการพัฒนาโดยรัฐมาเป็นการพัฒนาที่มีประชาชนเป็นหลัก 

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชน กลุ่มคนหรือองค์กร
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการคิดริเริ่มพิจารณาตัดสินใจ การร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผิดชอบในเรื่อง
ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของปัจเจกบุคคลหรือของกลุ่มอันมีผลกระทบถึงประชาชนเองรวมทั้งการ
ประเมินผลโครงการและการแบ่งปันผลประโยชน์ ซึ่งกระบวนการที่ชุมชนกระท้าออกมาในลักษณะ
ของการท้างานร่วมกัน เพ่ือแสดงให้เห็นถึงความต้องการร่วม ความสนใจร่วมและการด้าเนินการ
ร่วมกัน เพ่ือเพ่ิมอ้านาจการต่อรองทางการเมืองและเศรษฐกิจ ปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในชุมชน 
โดยร่วมมือกันด้าเนินกิจกรรมนั้นให้ลุล่วงไปเพ่ือประโยชน์ของชุมชนและช่วยสร้างความรู้สึก
รับผิดชอบและความเป็นเจ้าของให้เกิดขึ้นกับประชาชน ท้าให้การด้าเนินกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน
ไปสู่จุดหมายปลายทางตามความต้องการของสมาชิกในชุมชน 
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3.2 หลักการพื้นฐานของการมีส่วนร่วม 
ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2549) กล่าวถึง

หลักการพื้นฐานของการจัดการมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบด้วย 4S ดังนี้  
1) การเริ่มต้นเร็ว การมีส่วนร่วมของประชาชนต้องเริ่มต้นตั้งแต่ระยะแรก มีการใช้

ข้อมูลกระตุ้นให้เกิดความคิดเห็นและรับฟังความคิดเห็นก่อนการตัดสินใจ 
2) ครอบคลุมผู้ที่เกี่ยวข้อง ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง โดยผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียทุกฝุายทั้งโดยตรงหรือโดยอ้อม แต่รับฟังผู้ได้รับผลกระทบโดยตรงเป็นอันดับแรก 
3) ความจริงใจ เนื่องจากเป็นเรื่องละเอียดอ่อน ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานกัป

ประชาชนมีความส้าคัญในการประสบผลส้าเร็จ ต้องมีความจริงใจ เปิดเผย ซื่อสัตย์ ปราศจากอคติ 
และมีการสื่อสารสองทางตลอดเวลา 

4) วิธีการที่เหมาะสม โดยการเลือกเทคนิครูปแบบการมีส่วนร่วมที่เหมาะสมกับ
ประชาชนทั้งโครงการ วัฒนธรรม สังคม ค่านิยม ระดับความสนใจของชุมชนในประเด็นต่างๆ  

กรมทรัพยากรน้้า (2557) กล่าวถึง หลักการพ้ืนฐานของการจัดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ประกอบด้วย 4 หลักการ คือ  

1) การเริ่มต้นเร็ว (Starting Early) ต้องเริ่มต้นตั้งแต่ระยะแรก มีการให้ข้อมูล  
กระตุ้นให้เกิดความคิดเห็น และให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนการตัดสินใจ 
นอกจากนี้ การให้ ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตั้งแต่ต้น ช่วยให้ประชาชนมีเวลาคิดถึง
ทางเลือกหรือแนวทางแก้ปัญหาของชุมชนที่เหมาะสมมากข้ึน และเป็นข้อมูลในการพัฒนาโครงการ  

2) การครอบคลุมผู้ที่เกี่ยวข้อง (Stakeholders) ผู้ที่ได้รับผลกระทบหรือผู้มีส่วนได้
เสียทุกฝุายไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมถือว่าเป็นผู้มีส่วนได้เสีย ควรมีโอกาสเข้าสู่กระบวนการมี     
ส่วนร่วม แต่กลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงอาจถือว่าต้องรับฟังข้อมูล หรือปรึกษาหารือ เป็นอันดับ
แรกๆ  

3) ความจริงใจ (Sincerity) หน่วยงานเจ้าของโครงการหรือผู้มีอ้านาจอนุมัติต้องจัด 
กระบวนการอย่างจริงใจ เปิดเผย ซื่อสัตย์ ปราศจากอคติ และมีการสื่อสารสองทางอยู่ตลอดเวลา  
โดยเฉพาะการให้ข้อมูลที่ถูกต้องและเพียงพอ ตอบสนองต่อความสงสัยของผู้มีส่วนได้เสีย รวมทั้งแจ้ง
ความก้าวหน้าหรือการเปลี่ยนแปลงของโครงการอย่างต่อเนื่อง 

4) วิธีการที่ เหมาะสม (Suitability) โดยพิจารณาจากประเภทและขนาดของ
โครงการ ความหลากหลายและลักษณะที่แตกต่างกันของพ้ืนที่และของกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย ตลอดจน 
ความแตกต่างด้านวัฒนธรรม สังคม และค่านิยม ระดับความสนใจของชุมชนในประเด็นหรือโครงการ 
ความสามารถและความพร้อม รวมทั้งข้อจ้ากัดของหน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดกระบวนการมี  
ส่วนร่วม  
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3.3 ระดับการมีส่วนร่วม  
ถวิลวดี บุรีกุล (2552) แบ่งระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 7 ระดับ ดังนี้ 
ระดับที่ 1 การให้ข้อมูล การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนและเสริมสร้างความ

เข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับประเด็นปัญหา ทางเลือก และทางแก้ไขของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามี
ส่วนร่วมในการรับฟังข้อมูล รับรู้ข้อมูลข่าวสาร 

ระดับที่ 2 การรับฟังความคิดเห็น การรับข้อมูลและความคิดเห็นของประชาชน
เกี่ยวกับสภาพปัญหา ทางเลือก และแนวทางแก้ไข เช่น การส้ารวจความเห็น การประชุมกลุ่มย่อย   
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น มีส่วนร่วมในการรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่นๆ  

ระดับที่ 3 การเข้ามาเกี่ยวข้อง การเข้าร่วมประสานการท้างานกับประชาชนสร้าง
ความมั่นใจว่าความคิดเห็น ความจ้าเป็นของประชาชนจะได้รับการตอบสนอง พิจารณาหาแนวทาง 
แก้ไข เช่น การประชุมปฏิบัติการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสนใจเข้ามามีส่วนร่วมสมัครใจเข้ามาเป็น
อาสาสมัคร ในการค้นหาทางเลือก ร่วมวางแผนแนวทางการปฏิบัติงาน เพ่ือการแก้ไขปัญหา และ
ด้าเนินกิจกรรม 

ระดับที่ 4 การให้ความร่วมมือ การเข้ามาเป็นหุ้นส่วนกับประชาชน ในทุกขั้นตอน
ของการตัดสินใจ มีความรู้สึกเป็นเจ้าของปัญหาร่วมกัน เช่น การเข้าเป็นคณะที่ปรึกษาคณะกรรมการ
ของชุมชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการด้าเนินการตามแผน ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วม
ด้านแรงงาน ทุน ทรัพยากร สถานที่ ฯลฯ มีส่วนร่วมในการปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม 

ระดับที่ 5 ระดับการร่วมปฏิบัติ เป็นระดับขั้นที่สูงถัดไปจากระดับการวางแผน
ร่วมกันคือ เป็นระดับท่ีผู้รับผิดชอบนโยบายหรือโครงการกับประชาชนร่วมกันด้าเนินการตามนโยบาย
หรือโครงการเป็นขั้นการน้านโยบายไปปฏิบัติร่วมกัน ด้าเนินตามโครงการร่วมกันเพ่ือให้บรรลุผลตาม
วัตถุประสงค์ที่วางไว้ 

ระดับท่ี 6 ระดับร่วมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล เป็นระดับการมีส่วนร่วมที่มี
ผู้เข้าร่วมน้อย แต่มีประโยชน์ที่ผู้ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับผลกระทบ สามารถมาคอยติดตามการด้าเนิน
กิจกรรมนั้นๆ ได้รูปแบบของการติดตาม ตรวจสอบ หรือประเมินผลอาจอยู่ในรูปแบบของการจัดตั้ง
คณะกรรมการติดตาม การประเมินผลนี้มีความส้าคัญมาก เพราะจะมีผลกระทบต่อการพิจารณา
จัดสรรประโยชน์ การยุติหรือคงไว้ตลอดจนปรับปรุงนโยบายหรือโครงการ 

ระดับที่ 7 ระดับการควบคุมโดยประชาชน เป็นระดับสูงสุดของการมีส่วนร่วมโดย
ประชาชน เพ่ือแก้ปัญหาข้อขัดแย้งที่มีอยู่ทั้งหมด เช่น การลงประชามติ เป็นต้น  

กระทรวงพลังงาน (2552) กล่าวถึง ระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชน แบ่งเป็น  
5 ระดับ ได้แก่  
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ระดับที่ 1 การมีส่วนร่วมในระดับให้ข้อมูลข่าวสาร (Inform) มีลักษณะดังนี้ เป็นการมี
ส่วนร่วม ของประชาชนในระดับต่้าที่สุด บทบาทของประชาชนมีน้อยมาก รูปแบบการมีส่วนร่วมอยู่ใน
ลักษณะการให้ข้อมูลทางเดียวจากรัฐสู่ประชาชน เช่น การจัดท้าสื่อเผยแพร่ การท้าวารสาร การท้าปูาย 
และการศึกษาดูงาน เป็นต้น 

ระดับที่ 2 การมีส่วนร่วมในระดับหารือ (Consult) มีลักษณะดังนี้ ให้ประชาชนมี   
ส่วนร่วมในการให้ข้อมูล การตัดสินใจเป็นของหน่วยงานภาครัฐ รูปแบบการมีส่วนร่วม เช่น การส้ารวจ
ความคิดเห็น การประชุมสาธารณะ เป็นต้น  

ระดับที่ 3 การมีส่วนร่วมในระดับการเข้ามามีบทบาท (Involve) มีลักษณะดังนี้     
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมท้างานตลอดกระบวนการตัดสินใจ มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ
ข้อมูลระหว่างรัฐกับประชาชนอย่างจริงจัง รูปแบบการมีส่วนร่วม เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการ เป็นต้น 

ระดับที่ 4 การมีส่วนร่วมในระดับสร้างความร่วมมือ (Collaboration) มีลักษณะดังนี้ 
ให้บทบาทประชาชนในระดับสูง ประชาชนและภาครัฐท้างานร่วมกันในกระบวนการตัดสินใจ        
ความคิดเห็นของประชาชนจะสะท้อนออกมาในการตัดสินใจค่อนข้างสูง รูปแบบการมีส่วนร่วม เช่น 
คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน คณะที่ปรึกษาฝุายประชาชน เป็นต้น 

ระดับที่ 5 การมีส่วนร่วมในระดับให้อ้านาจแก่ประชาชน (Empower) มีลักษณะดังนี้ 
ภาครัฐมีบทบาทในการจัดหาข้อมูล สร้างความเข้าใจแก่ประชาชน และน้าเสนอทางเลือกเพ่ือให้
ประชาชนตัดสินใจ ให้บทบาทในระดับที่สูงสุด รูปแบบมีส่วนร่วม เช่น การลงประชามติ การแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งโดยกระบวนการประชาคม เป็นต้น  

อรทัย ก๊กผล (2552) กล่าวถึง ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนนี้น้าเสนอโดยสมาคม 
นานาชาติด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน (International Association of Public Participation) 
ซึ่งแบ่งระดับการมีส่วนร่วมออกเป็น 5 ขั้นตอน ได้แก่  

ระดับที่ 1 การมีส่วนร่วมในระดับเสริมอ้านาจให้ประชาชน: เป็นขั้นที่ให้บทบาท
ประชาชนในระดับที่สูงสุดเพราะให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจด้วยตนเอง รูปแบบการมีส่วนร่วม เช่น 
การลงประชามติ เป็นต้น  

ระดับที่ 2 การมีส่วนร่วมในระดับสร้างความร่วมมือ: เป็นการให้บทบาทของประชาชน 
ในระดับสูง โดยประชาชนและหน่วยงานภาครัฐท้างานร่วมกันในกระบวนการของการตัดสินใจ 
รูปแบบการมีส่วนร่วม เช่น คณะกรรมการร่วมภาครัฐและอกชน และคณะที่ปรึกษาฝุายประชาชน 
เป็นต้น  

ระดับที่ 3 การมีส่วนร่วมในระดับเข้ามามีบทบาท: เป็นลักษณะการเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมท้างานตลอดกระบวนการตัดสินใจ มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและข้อมูล
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ระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับประชาชนอย่างจริงจัง รูปแบบการมีส่วนร่วม เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติ 
การตั้งคณะท้างานภาคประชาชน เป็นต้น 

ระดับท่ี 4 การมีส่วนร่วมในระดับรับฟังความคิดเห็น: เป็นลักษณะการให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการให้ข้อมูล และความคิดเห็นประกอบการตัดสินใจ รูปแบบการมีส่วนร่วม เช่น การส้ารวจ 
ความคิดเห็น การประชุมสาธารณะ เป็นต้น 

ระดับท่ี 5 การมีส่วนร่วมในระดับให้ข้อมูลข่าวสาร: เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในระดับต่้าที่สุด บทบาทของประชาชนน้อยมาก การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนเป็นเรื่องที่ส้าคัญ
มาก แต่ต้องไม่ใช่การให้ข้อมูลในลักษณะประชาสัมพันธ์  

สรุป ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งงานวิจัยในครั้งนี้ สามารถน้าประเด็นการมี
ส่วนร่วม 5 ระดับ ได้แก่ การรับรู้ข่าวสารแก่ประชาชน การปรึกษาหารือ การเข้ามามีบทบาทของ
ประชาชน การสร้างความร่วมมือ และการให้อ้านาจแก่ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ ในการวิเคราะห์
ข้อมูลครั้งนี้ ดังแสดงในภาพที่ 2.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 2.1 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน และตัวอย่างเทคนิคการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ที่มา: อรทัย ก๊กผล (2552)  
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3.4 ขั้นตอนการมีส่วนร่วม  
ทศพล กฤตยพิสิฐ (2537) ได้กล่าวถึง กระบวนการมีส่วนร่วมตามขั้นตอนในการ

พัฒนา ซึ่งเป็นการวัดเชิงคุณภาพ มี 5 ขั้นตอน ดังนี้ 
1) การมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มพัฒนา ซึ่งประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมในการค้นหา

ปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน ตลอดจนตัดสินความต้องการของชุมชน และมีส่วนในการ
จัดล้าดับความส้าคัญของความต้องการ 

2) การมีส่วนร่วมในข้ันการวางแผนพัฒนา โดยประชาชนร่วมในการก้าหนดนโยบาย
และวัตถุประสงค์ของโครงการ ก้าหนดวิธีการ และแนวทางการด้าเนินงาน ตลอดจนก้าหนดทรัพยากร 
และแหล่งทรัพยากรที่จะใช้ 

3) การมีส่วนร่วมในขั้นด้าเนินการพัฒนา โดยประชาชนเข้ามาร่วมสนับสนุน วัสดุ  
อุปกรณ์ และแรงงาน หรือเข้าร่วมบริหารงาน ประสานงาน และด้าเนินการขอความช่วยเหลือจาก
ภายนอก 

4) การมีส่วนร่วมในขั้นการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา ทั้งประโยชน์อันพึงได้ 
และผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาทั้งทางด้านวัตถุและจิตใจ 

5) การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผลการพัฒนา ประชาชนเข้าร่วมประเมินว่าการพัฒนา 
ที่ได้กระท้าไปนั้นส้าเร็จตามวัตถุประสงค์เพียงใด อาจประเมินในรูปของการประเมินย่อย ประเมินเป็น
ระยะ หรือประเมินผลรวม ซึ่งเป็นการประเมินผลสรุปรวบยอด 

อคิน รพีพัฒน์ (2542) ได้ศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพัฒนา  
ซึ่งมี 4 ประการด้วยกัน 

1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการระบุปัญหาและสาเหตุของปัญหา ซึ่งเป็นกระบวนการ 
มีส่วนร่วมที่ส้าคัญมากที่สุด เพราะถ้าประชาชนไม่มีบทบาทในการระบุปัญหาและความต้องการของ
เขาแล้ว โครงการต่างๆ ที่วางออกมาก็ไร้ประโยชน์ เพราะโครงการที่วางออกมามิได้ตอบสนองความ
ต้องการที่แท้จริงของประชาชน อีกทั้งประชาชนจะมองไม่เห็นความส้าคัญของกิจกรรมและการด้าเนิน 
กิจกรรมก็จะไม่ประสบความส้าเร็จบรรลุเปูาหมายตามที่วางไว้ ดังนั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่ง
เข้ามามีส่วนร่วมในการระบุปัญหา วิเคราะห์ปัญหาด้วยตนเอง ท้าให้ประชาชนเกิดความรู้สึ กเป็น
เจ้าของซึ่งสามารถสนองตอบความต้องการหรือปัญหาของพวกเขาได้ 

2) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนการด้าเนินกิจกรรม เมื่อประชาชน  
ในชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการระบุปัญหาแล้ว ขั้นต่อไปก็คือ การร่วมกันวางแผนการด้าเนิน
โครงการเพ่ือสนองตอบความต้องการหรือแก้ปัญหาของพวกเขาด้วยตัวของเขาเอง แต่อย่างไรก็ตาม
นักพัฒนาหรือผู้ที่มีความรู้ในการวางแผนควรมีส่วนร่วมเข้าไปร่วมในการวางแผนด้วย เพ่ือคอยให้
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ค้าแนะน้าประชาชนในการวางแผน ก้าหนดทางเลือกในการแก้ไขปัญหา แต่มิใช่ว่านักพัฒนาเหล่านั้น
จะเป็นผู้วางแผนแนวทางการแก้ไขเสียเอง แต่เป็นเพียงผู้ให้ค้าแนะน้าเท่านั้น 

3) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการลงทุนและปฏิบัติงาน เมื่อประชาชนมีความรู้สึก 
เป็นเจ้าของกิจกรรมแล้ว ผลที่ตามมาก็คือ การมีส่วนร่วมในการด้าเนินกิจกรรมที่วางไว้ นอกจากนั้น
แล้ว นักพัฒนาควรจะกระตุ้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนในรูปแบบของทรัพยากรที่
ประชาชน ในชุมชนที่มีอยู่ ตามก้าลังความสามารถแทนที่จะใช้ทรัพยากรหรือปัจจัยจากภายนอกเสีย
ทั้งหมด การก้าหนดการด้าเนินกิจกรรมร่วมกันนี้เป็นการเสริมสร้างให้ประชาชนรู้จักการท้างาน
ร่วมกัน 

4) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามและประเมินผล กระบวนการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในขั้นตอนนี้ ท้าให้ประชาชนได้มีการประเมินว่าผลงานที่ตัวเองด้าเนินการไปนั้นได้รับ
ผลดีหรือได้รับผลประโยชน์มากน้อยเพียงไรและมีอุปสรรคอะไรบ้างที่เกิดจากการด้าเนินงานนั้น    
การที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลนี้ จะท้าให้ประชาชนรู้แจ้งเห็นจริงว่า กิจกรรมที่พวกเขา
ท้าไปนั้นดีหรือไม่ดีอย่างไร ซึ่งพวกเขาจะได้น้าไปใช้ในการวางแผนแก้ไขปัญหาในโอกาสต่อไป 

ทัศนีย์ ลักขณาภิชนชัช (2545) ได้ระบุขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้        
4 ขั้นตอน คือ 

1) ร่วมคิด โดยศึกษาถึงสภาพที่เป็นอยู่มีอะไรเดือดร้อนและมีสาเหตุมาจากอะไร 
2) ร่วมวางแผน โดยวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา การจัดล้าดับความส้าคัญของปัญหา 

และพิจารณาทางเลือกในการแก้ไข 
3) ร่วมด้าเนินการ โดยด้าเนินการตามโครงการ และแผนงานที่ได้ก้าหนดไว้ 
4) ร่วมติดตามและประเมินผล โดยการประเมินผลความส้าเร็จหรือล้มเหลวของงาน

เป็นระยะๆ และท้าการแก้ไขปัญหาอุปสรรค์ที่เกิดขึ้น 
พงศ์ธวัช วิวังสู (2546) จ้าแนกข้ันตอนการมีส่วนร่วมไว้ 4 ขั้นตอน คือ 
1) ขั้นการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นกระบวนการก้าหนด

ความต้องการและจัดล้าดับความส้าคัญ การเลือกนโยบายและประชากรที่เกี่ยวข้อ งการตัดสินใจ
ในช่วงเริ่มต้น การตัดสินใจในช่วงด้าเนินการวางแผน และการตัดสินใจในช่วงปฏิบัติตามแผนที่วางไว้ 

2) ขั้นการมีส่วนร่วมในการด้าเนินงาน (Implementation) เป็นการมีส่วนร่วมใน
การบริหารงานและประสานงาน 

3) ขั้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) เป็นการมองถึงความส้าคัญ
ของผลประโยชน์ และต้องพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่ม ซึ่งผลประโยชน์รวมถึง
ผลประโยชน์ทางบวกและผลประโยชน์ทางลบที่บุคคลต้องร่วมกันรับผิดชอบ 
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4) ขั้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) ซึ่งเป็นสิ่งส้าคัญที่ต้องสังเกต
ในส่วนของความเห็น (Views) ความชอบ (Preference) และความคาดหวัง (Expectations) จะมี
อิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่างๆ ได้ 

ส้านักวิจัยพัฒนาและอุทกวิทยา (2552) สรุปแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าไว้ดังนี้  

1) ด้านการร่วมค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา หมายถึง มีส่วนร่วมในการ
ก้าหนดความต้องการของชุมชน และจัดล้าดับความส้าคัญของปัญหาที่เกิดขึ้นก่อนและหลัง 

2) ด้านการร่วมวางแผนแก้ไขปัญหา หมายถึง ร่วมก้าหนดนโยบาย และ
วัตถุประสงค์ของโครงการ ตลอดจนก้าหนดวิธีและแนวทางด้าเนินงาน 

3) ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน หมายถึง การร่วมด้าเนินงานโดยการเข้าร่วม
กิจกรรม ร่วมออกแรง สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ ช่วยประสานงาน 

4) ด้านการร่วมติดตามประเมินผล หมายถึง การประเมินว่าการพัฒนาที่ได้กระท้า
ไปแล้วนั้นส้าเร็จตามวัตถุประสงค์เพียงใด 

จากลักษณะและขั้นตอนการมีส่วนร่วมดังกล่าวมานั้น อาจสรุปได้ว่าการมีส่วนร่วม
ซึ่งน้ามาใช้ในงานวิจัยครั้งนี้ มี 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

1) ร่วมศึกษาปัญหา หมายถึง การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา วิเคราะห์ปัญหา 
ก้าหนดเปูาหมาย วิธีการและแนวทางในการแก้ปัญหาหรือพัฒนาที่ต้องการ 

2) ร่วมจัดท้าแผน หมายถึง การมีส่วนร่วมในการน้าแผนไปใช้ในการปฏิบัติหรือ
ผลักดัน การด้าเนินงานตามระบบหรือแนวทางที่วางไว้ เพ่ือให้บรรลุผลตามเปูาหมาย รวมถึง
การศึกษาหาความรู้เพื่อพัฒนาการด้าเนินงาน 

3) ร่วมด้าเนินงาน หมายถึง การมีส่วนร่วมในการก้าหนดมาตรฐานหรือข้อก้าหนด
จากผลการตรวจสอบผลการด้าเนินงาน เพ่ือใช้เป็นแนวทางส้าหรับการปฏิบัติงานในอนาคต 

4) ร่วมในการติดตามผล หมายถึง การมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบ และ
ประเมินผลงานที่ปฏิบัติ โดยการเปรียบเทียบผลการด้าเนินงานก่อนและหลังปฏิบัติได้ว่า ด้าเนินงาน
ตรงตามมาตรฐานที่ก้าหนดไว้หรือไม่ 
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4. แนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม 
 

การที่ชุมชนจะเข้ามามีส่วนร่วมนั้น มีปัจจัยที่มีผลให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ซึ่งมี
นักวิชาการได้เสนอแนวคิด ดังนี้ 

ประยูร ศรีประสาธน์ (2542) ได้น้าเสนอปัจจัยของการมีส่วนร่วมว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
มีส่วนร่วม มีด้วยกัน 3 ปัจจัย คือ 1) ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ อายุ เพศ 2) ปัจจัยทางสังคม และ
เศรษฐกิจ ได้แก่ การศึกษา อาชีพ รายได้ และการเป็นสมาชิกกลุ่ม 3) ปัจจัยด้านการสื่อสาร ได้แก่ 
การรับข่าวสารจากสื่อมวลชนและสื่อบุคคล จากงานวิจัยของ สุธี วรประดิษฐ์ (2553) ได้ศึกษาการ    
มีส่วนร่วมของประชาชน และได้น้าเสนอปัจจัยที่มีส่วนในการผลักดันให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
โดยได้สรุป แบ่งออกเป็น 3 ประเด็น คือ 1) ลักษณะส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการ ศึกษา 
ประสบการณ์ต่างๆ 2) ลักษณะทางเศรษฐกิจ ได้แก่ อาชีพ รายได้ 3) การได้รับข้อมูลข่าวสาร ได้แก่ 
ความถี่ในการรับรู้ข่าวสาร และแหล่งที่มาของข่าวสาร ในขณะเดียวกัน ก็มีนักวิชาการกลุ่มหนึ่งที่ได้
ศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตุที่เน้นที่ปัจจัยส่วนบุคคล องค์กรและชุมชน ซึ่งจะเป็นปัจจัยที่เหมาะสมกับ
การศึกษางานวิจัยครั้งนี้ เช่น สิริพัฒน์ ลาภจิตร (2550) ได้ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการสนับสนุนการบริหารงาน องค์การบริหารส่วนต้าบล อ้าเภอวารินช้าราบ 
จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งได้ข้อสรุปประเด็นปัจจัยที่มีส่วนส้าคัญประกอบด้วย 1) ปัจจัยด้านบุคคล ได้แก่ 
การเป็นหน้าที่ของประชาชน อาสาสมัครด้วยใจ มีความรู้ความสามารถ กล้าพูดกล้าแสดงความคิดเห็น 
เป็นที่เคารพนับถือของคนในชุมชน มีทักษะและประสบการณ์ เป็นประโยชน์กับตัวเองและชุมชน    
2) ปัจจัยด้านชุมชน ได้แก่ ชุมชนให้การสนับสนุนและเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมเลือกให้เป็นตัวแทนชุมชน 
มีความสามัคคี และมีกลุ่มต่างๆ ที่สนับสนุนผลักดันการมีส่วนร่วม 3) ปัจจัยด้านองค์การ ได้แก่ อบต. 
ด้าเนินงานเป็นไปตามกฎระเบียบ เอาใจใส่กระตือรือร้นในการแก้ปัญหา มีประชาพิจารณ์ประชาคม
หมู่บ้าน สอดคล้องกับ เนตรรุ้ง อยู่เจริญ (2553) ได้ศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตุที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมใน
การประกันคุณภาพการศึกษาของครูสถานศึกษาสังกัดส้านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาในเขต
กรุงเทพมหานคร จากการท้าวิจัยครั้งนี้ได้พบตัวแปรที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 1) ปัจจัย
ด้านองค์กร ได้แก่ บรรยากาศองค์กร และการติดต่อสื่อสาร 2) ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เจตคติต่อการ
มีส่วนร่วม และแรงจูงใจในการท้างานที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการประกันคุณภาพการศึกษา 

กรมทรัพยากรน้้า (2552) การเสริมสร้างและพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน
ท้องถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและปุาต้นน้้า กรณีศึกษา: ลุ่มน้้าปิงและลุ่มน้้าชายฝั่งทะเล
ตะวันออก ซึ่งสนับสนุนให้ชุมชนในพ้ืนที่ศึกษามีบทบาทในการจัดท้าแผนปฏิบัติการชุมชนที่ตอบสนอง
ต่อการจัดการทรัพยากรน้้าและปุาต้นน้้า จากผลการวิจัยมีดังนี้  



26 

1) จัดท้าแผนปฏิบัติการชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและปุาต้นน้้า ประกอบด้วย 
(1) การจัดสร้างปุาชุมชน การฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า ปาเสื่อมโทรม (2) การส่งเสริมปลูกพืชอาหารทองถิ่น/   
เพาะช้ากล้าไม ้(3) การท้าแนวกันไฟและปูองกันไฟปุา (4) การอนุรักษ์สัตว์น้้าและการขุดลอกแหล่งน้้า 
(5) การสร้างแหลง เรียนรูทางธรรมชาติ การสร้างจิตส้านึกในการอนุรักษ์น้้าและปุา (6) การสร้างฝาย
ชะลอ ความชุ่มชื้นในพ้ืนที่ต้นน้้า (7) การพัฒนาแหล่งน้้าขนาดเล็กส้าหรับ ชุมชน และระบบส่งน้้า     
(8) การท้าประปาหมูบ้าน/ประปาภูเขา 

2) ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและ      
ปุาต้นน้้าเรียงตามล้าดับความส้าคัญ ดังนี้ ศักยภาพและทุนทางสังคมของชุมชน ซึ่งประกอบด้วย 
ศักยภาพของชุมชน ประชาชน ผู้น้าชุมชน การประสบปัญหาของชุมชน และการไดรับการสนับสนุน
จากหน่วยงานต่างๆ การประสบปัญหาจากการใช้ประโยชนทรัพยากรน้้า ความรูความเข้าใจเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและปุาต้นน้้า รวมทั้งการรับรูข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าและปุาต้นน้้า  

วัชรินทร์ อินทพรหม (2557) กล่าวถึง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนที่
เกี่ยวข้องส้าคัญ ดังนี้  

1) ระบอบการปกครอง ความแตกต่างของงระบอบส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน โดยเชื่อว่าระบอบการปกครองในประชาธิปไตยนั้นเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
มากกว่าระบอบการปกครองอ่ืนๆ แต่อย่างไรนั้นก็มีความแตกต่างในการเปิดโอกาสให้เข้าประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมข้ึนอยู่กับระดับของการกระจายอ้านาจของแต่ละประเทศนั้นด้วย 

2) ระดับการกระจายอ้านาจ ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยประเทศที่มี
ระดับการกระจายอ้านาจมากก็จะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากด้วย 

3) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน โครงการ หรือกิจกรรมการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ที่รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้าเนินการส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนโดยตรง 

4) ทุนทางสังคมและศักยภาพของประชาชน กิจกรรมของสังคมที่ส่งเสริมให้เกิดการมี
ส่วนร่วมของประชาชนจนกลายเป็นทุนทางสังคม และองค์ประกอบด้านคุณลักษณะของประชาชนที่
เป็นศักยภาพและส่งผลต่อการมีส่วนร่วม ดังนั้นถ้าต้นทุนของสังคมและศักยภาพของประชาชนต่างกัน
ย่อมส่งผลต่อระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

5) รูปแบบองค์กรปกครองท้องถิ่น เป็นผลที่เกิดจากการกระจายอ้านาจโดยเปิดโอกาส
ให้ประชาชนได้เลือกผู้ปกครองของตนเองได้มากน้อยเพียงใด นอกจากนี้ยังรวมถึงระดับและวิธีการ 
หรือควบคุมการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากรัฐด้วย 
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6) วัฒนธรรมทางการเมือง ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งทางการเมืองและ
การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

7) รัฐธรรมนูญ นโยบายของรัฐ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกฎหมายแม่บท และกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้อง 

8) อ้านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของแต่ละประเภทส่งผลต่อรูปแบบ
กิจกรรมต่างๆ ที่ท้าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมบริหารในทุกขั้นตอน 

9) รูปแบบและกระบวนการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องให้ความ 
ส้าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วม เพ่ือให้ประชาชนได้แสดงความต้องการให้ทราบ เป็นการพัฒนาที่
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน 

พีรพัฒน์ พันศิริ (2559) กล่าวว่า ปัจจัยเงื่อนไขที่เสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน 
แบ่งได้เป็น 2 ปัจจัยหลักคือ ปัจจัยภายในชุมชน และปัจจัยภายนอกชุมชน  

ปัจจัยภายในชุมชนที่เสริมสร้างความเข้มแข็งของกลุ่ม/องค์กรชุมชน ได้แก่ ความสัมพันธ์ 
ภายในชุมชนที่มีลักษณะของการเอ้ืออาทรกัน การมีกติการ่วมกัน และเคารพการตัดสินใจของส่วนรวม   
มีผู้น้าและคณะกรรมการกลุ่มที่เข้มแข็งเสียสละอุทิศตนเพ่ือประโยชน์โดยรวมของชุมชนเกิดกระบวนการ 
มีส่วนร่วมของคนที่อยู่ในชุมชนตั้งแต่เริ่มคิด ร่วมท้าร่วมประเมินผล และร่วมรับผลประโยชน์ที่ส้าคัญ
คือ ทุกคนต้องตระหนักว่าตนเองเป็นสมาชิกของชุมชน การมีระบบภูมินิเวศน์ที่เหมาะสม มีทรัพยากร
ที่มีคุณค่า มีภูมิปัญญาที่ต้องอนุรักษ์และหวงแหน รวมถึงมีกระบวนการกระตุ้นจิตส้านึกของคนใน
ชุมชน โดยใช้การสื่อสารและการประชาสัมพันธ์เป็นเครื่องมือ 

ส่วนปัจจัยภายนอกชุมชน ได้แก่ การได้รับการสนับสนุนจากนโยบายของรัฐ กระบวนการ 
ท้างานโดยภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน สถาบันการศึกษา โดยเฉพาะเรื่องขององค์ความรู้การประยุกต ์
ใช้แนวคิดทฤษฎีต่างๆ ในการพัฒนาชุมชน เช่น แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน แนวคิดเศรษฐกิจชุมชน
พ่ึงตนเอง แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง อย่างไรก็ตามการสนับสนุนจากปัจจัยภายนอกไม่มีความหมาย
เลย หากชุมชนผู้น้าชุมชนไม่ได้น้าแนวคิดทฤษฎีต่างๆ มาประยุกต์ใช้ในการพัฒนากลุ่ มองค์กรชุมชน
ของตนเอง ดังนั้นกระบวนการเรียนรู้การพัฒนาตนเอง การประยุกต์ใช้ความรู้เพ่ือการพัฒนา      
อย่างยั่งยืน จึงถือว่ามีความส้าคัญท่ีสุดในกระบวนการสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่ม/องค์กร 

สรุป ปัจจัยที่ท้าให้เกิดการมีส่วนร่วม ได้แก่ 1) ปัจจัยด้านผู้น้า ได้แก่ กล้าเปลี่ยนแปลง      

มีจิตวิทยา มีมนุษย์สัมพันธ์ จูงใจคนได้ดี มีความรับผิดชอบสูง มีทั้งความยืดหยุ่นและเด็ดขาด มีทั้งความ 
รอบรู้ มีสังคม เป็นนักประสานงานที่ดี มีความกระตือรือร้น ท้างานเคียงข้างลูกน้อง และมีความน่านับถือ 

2) ปัจจัยด้านชุมชน ได้แก่ ชุมชนให้การสนับสนุนและเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม เลือกให้เป็นตัวแทน 
ชุมชนมีความสามัคคี และมีกลุ่มต่างๆ ที่สนับสนุนผลักดันการมีส่วนร่วม 3) ปัจจัยด้านองค์การ ได้แก่ 
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บรรยากาศองค์กร การติดต่อสื่อสาร กฎระเบียบ การเอาใจใส่กระตือรือร้นในการแก้ปัญหา มีประชา
พิจารณ์ประชาคม 4) ปัจจัยด้านทัศนคติ ได้แก่ เจตคติต่อการมีส่วนร่วม และแรงจูงใจในการท้างาน 

 

5. แนวคิดเกี่ยวกับกลไกการมีส่วนร่วม 
 

สัจจา บรรจงศิริ และคณะ (2553) ศึกษากลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบ
ผสมผสานของลุ่มน้้าแม่กลอง จากปัญหาที่เกิดขึ้นและแนวทางแก้ไขเพ่ือให้ประสบผลส้าเร็จในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบผสมผสาน และขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ จึงได้ก้าหนดกลไกการขับเคลื่อน 
ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วยคณะกรรมการ  3 ระดับคือ 1) คณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
ระดับชุมชน 2) คณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าระดับพ้ืนที่ และ 3) คณะกรรมการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าระดับลุ่มน้้า โดยมีองค์ประกอบของคณะกรรมการในแต่ละระดับที่เป็นตัวแทน
ที่มาจากผู้แทนที่เป็นผู้รู้ในระดับชุมชน ผู้แทนกลุ่มผู้ใช้น้้าจากทุกภาคส่วน ผู้แทนองค์การปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ผู้แทนหน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้อง และผู้ตัวแทนจากองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs)  

โดยมีบทบาทหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการน้้า ได้แก่ การจัดท้าข้อมูลพ้ืนฐานที่
เกี่ยวขอ้งกับทรัพยากรน้้าของแต่ละระดับ การจัดท้ายุทธศาสตร์/แผนงานการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
ของแต่ละระดับ การออกข้อก้าหนด กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้้า การควบคุมก้ากับดูแล
การบังคับใช้ข้อก้าหนด กฎระเบียบควบคุมการด้าเนินงานให้เป็นไปตามแผน บริหารจัดการความ
ขัดแย้ง การใช้ทรัพยากรน้้าในพื้นที่ การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์องค์ความรู้เกี่ยวกับทรัพยากรน้้า  

กรมทรัพยากรน้้า (2555) ศึกษาการเชื่อมโยงองค์กรและบทบาทที่เกี่ยวข้องโดยเริ่มจาก
กลุ่มผู้ใช้น้้า/ชุมชนผู้ใช้น้้า ได้มีการจัดตั้งคณะขับเคลื่อนผู้บริหารจัดการเครือข่ายลุ่มน้้าวัง (แกนหมุน
ภาคประขาชน) ที่มาจากตัวแทนในแต่ละกลุ่ม เพ่ือเป็นกลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า    
ภาคประชาชน ดังนี้ 

1) คณะอนุกรรมการ 7 ลุ่มน้้าสาขา จะมีตัวแทนเข้าไปเป็นคณะอนุกรรมการ 7 ลุ่มน้้า
สาขา คณะอนุกรรมการแต่ละลุ่มน้้าสาขาจะประกอบไปด้วย ผู้แทนกลุ่มชุมชน ผู้แทนองค์กรภาครัฐ
และเอกชน ผู้แทนสถาบันการศึกษาผู้แทนองค์กรส่วนท้องถิ่นและผู้ทรงคุณวุฒิ คณะอนุกรรมการ     
7 ลุ่มน้้าสาขา  

2) การเชื่อมโยง มีการเชื่อมโยงในการท้างานกับคณะอนุกรรมการลุ่มน้้าวังและวิชาการ 
ซึ่งคณะอนุกรรมการชุดดังกล่าวนี้ ประกอบด้วย รองผู้ว่าราชการจังหวัดล้าปาง เป็นประธาน        
รองผู้ว่าราชการจังหวัดตากผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นองค์กรผู้ใช้น้้า
ภาคส่วนต่างๆ (เทศบาล/ภาคอุตสาหกรรม/ภาคบริการฯ)ผู้แทนภาคประชาชนผู้ทรงคุณวุฒิ โดยมี  
ผอ.ส่วนประสานฯลุ่มน้้าวังอนุกรรมการและเลขานุการ 
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3) การเชื่อมโยงไปสู่คณะกรรมการลุ่มน้้าวัง ซึ่งมีองค์ประกอบจากภาคส่วนต่างๆ คือ  
ผู้ว่าราชการจังหวัดล้าปาง เป็นประธาน ผู้ว่าราชการจังหวัดตาก เป็นรองประธาน ผู้แทนส่วนราชการ
ที่เกี่ยวข้ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นองค์กรผู้ใช้น้้าภาคส่วนต่างๆ(เทศบาล/ภาคอุตสาหกรรม/ภาค
บริการฯ)ผู้แทนภาคประชาชนผู้ทรงคุณวุฒิ โดยมี ผอ.สนง.ทรัพยากรน้้าภาค 1 เป็นกรรมการและ
เลขานุการ   

ประสิทธิ์ วิชัย และภัทรธิรา ผลงาม (2559) กล่าวถึงผลการพัฒนากลไกการขับเคลื่อน
การจัดสวัสดิการชุมชนของกองทุนสวัสดิการชุมชนต้าบลท่าโพธิ์ ได้ดังนี้  

1) กลไกการขับเคลื่อนด้านการบริหารจัดการ สามารถด้าเนินการไปสู่ความส้าเร็จได้มี    
4 กิจกรรม ดังนี้ (1) การประชุมคณะกรรมการฯ (2) การพัฒนาส้านักงานที่ท้าการกองทุนฯ พร้อมทั้ง
จัดหาบุคลากรเพ่ือสนับสนุนการด้าเนินงานกองทุนฯ (3) การพัฒนาศักยภาพในด้านการบริหาร
จัดการให้กับคณะกรรมการกองทุนฯ และ (4) การบริหารจัดการด้านงบประมาณสนับสนุนกองทุน
สวัสดิการจากภายนอก  

2) กลไกการขับเคลื่อนด้านการจัดสวัสดิการของกองทุนฯ ซึ่งจะเป็นประโยชน์สูงสุดต่อ
ชุมชน และกองทุนฯ โดยภาพรวมมี 2 กิจกรรม ดังนี้ (1) ส้ารวจความต้องการในด้านการจัดสวัสดิการ 
(2) จัดท้าระเบียบกองทุนฯ โดยปรับปรุงด้านการจัดสวัสดิการให้ตรงตามความต้องการและเป็น
ปัจจุบัน  

3) กลไกการขับเคลื่อนด้านการจัดกิจกรรมส่งเสริมการจัดสวัสดิการ มี 3 กิจกรรม ดังนี้ 
(1) การประชาสัมพันธ์ข่าวสารความเคลื่อนไหวของกองทุนฯ (2) กิจกรรมกองทุนสวัสดิการการสัญจร 
ใกล้ชิด ผูกมิตรชุมชน และ (3) การศึกษาดูงานนอกสถานที่  

กชกร เดชะค้าภู และทิพาภรณ์ หอมดี (2560) กล่าวถึง กลไกการจัดการพ้ืนที่หาดแห่ 
เป็นไปตามข้อตกลงของชุมชนผ่านกลไกการจัดการพ้ืนที่ในรูปแบบคณะกรรมการหมู่บ้านที่ร่ วมกัน
ก้าหนดกฎ กติกา และเทศบาลต้าบลน้้าก่้าท้าหน้าที่อ้านวยความสะดวกและสนับสนุนการจัดการ
พ้ืนที ่สรุปได้ดังนี้  

1) กลไกที่ไม่เป็นทางการ หรือกลไกการจัดการพ้ืนที่โดยชุมชน ผ่านมิติทางวัฒนธรรม 
ประเพณี พิธีกรรม และ ความเชื่อของคนในชุมชน เป็นการจัดการพ้ืนที่ในชุมชนที่เก่าแก่และสืบทอด
มาตั้งแต่อดีตโดยผ่านเวทีประชาคมหมู่บ้าน แต่ละครัวเรือนจะส่งสมาชิกหนึ่งคนเพ่ือเป็นตัวแทนการ
ประชุมส่วนใหญ่มักเป็นหัวหน้าครอบครัว หรือที่ชาวบ้านเรียกว่า “พ่อบ้าน” เพ่ือร่วมกันก้าหนดกฎ 
กติกา สิทธิ์การใช้ประโยชน์พื้นที่สาธารณะ “หาดแห่” และการก้าหนดบทลงโทษส้าหรับผู้ที่ไม่ปฏิบัติ
ตามข้อตกลงของชุมชน และให้ความเคารพยอมรับผู้น้าที่ไม่เป็นทางการ เช่น ผู้อาวุโสในชุมชน อดีต
ผู้น้าชุมชน ท้าให้ชุมชนสามารถจัดการข้อขัดแย้งที่เกิดจากการใช้ประโยชน์พ้ืนที่และสามารถบริหาร
จัดการพ้ืนที่โดยไม่พ่ึงพิงหน่วยงานภาครัฐในท้องถิ่น  
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2) กลไกที่เป็นทางการ หรือกลไกเชิงสถาบัน ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือรองรับการบริหารจัดการ
พ้ืนที่โดยการก้าหนดกฎ กติกา ตลอดจนธรรมเนียมปฏิบัติต่างๆ ที่เป็นกรอบในการก้าหนดพฤติกรรม
ของคนในชุมชนที่เหมาะสม รวมทั้งการช่วยควบคุมและถ่วงดุลระหว่างชุมชนกับภาครัฐ สามารถ
น้าไปสู่การจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืน คือ กลไกท่ีมีบทบัญญัติ  

สัจจา บรรจงศิริ และคณะ (2560ก) ศึกษารูปแบบการเชื่อมโยงและกลไกการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมในระดับท้องถิ่นสู่ระดับสูงขึ้นไปในลุ่มน้้าน่าน ประกอบด้วย        
กลุ่มจัดการน้้าชุมชน คณะกรรมการบริหารจัดการน้้าระดับต้าบล คณะกรรมการศูนย์บริหารจัดการน้้า
จังหวัด เครือข่ายการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ คณะท้างานลุ่มน้้าสาขา คณะอนุกรรมการ
ลุ่มน้้าน่านและวิชาการ คณะกรรมการลุ่มน้้าน่าน และคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ  

สรุป กลไกของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดกรน้้าด้านต่างๆ ควร
พัฒนาให้มีการด้าเนินการในทุกด้านให้สอดคล้องสัมพันธ์กัน ดังต่อไปนี้ 

1) ร่วมท้าการศึกษาค้นคว้าปัญหาและสาเหตุของปัญหาทรัพยากรน้้า ได้แก่ การ
ขาดแคลนน้้า การเกิดอุทกภัย และด้านคุณภาพน้้าที่เสื่อมโทรม ฯลฯ ที่เกิดขึ้นในชุมชน และความ
ต้องการที่จะแก้ไขปัญหาของชุมชน 

2) ร่วมคิดหาสร้างรูปแบบและวิธีการพัฒนา เพ่ือแก้ไขและลดปัญหาเรื่องน้้าของ
ชุมชน หรือเพ่ือสร้างสรรค์สิ่งใหม่ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน หรือสนองความต้องการน้้าของชุมชน   
โดยค้านึงถึงสิทธิชุมชนเสมอด้วย 

3) ร่วมวางนโยบาย หรือก้าหนดแผนงานกิจกรรมหรือโครงการ เพ่ือบรรเทาหรือ
ขจัดปัญหาเรื่องน้้าที่สนองความต้องการของชุมชน 

4) ร่วมตัดสินใจการใช้ทรัพยากรน้้าที่มีจ้ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่างเป็น
ธรรม 

5) ร่วมจัดการ หรือปรับปรุงรับการบริหารงานพัฒนาเกี่ยวกับน้้าในลุ่มน้้าให้มีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล 

6) ร่วมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชน ตามขีดความสามารถของชุมชนเอง 
และของหน่วยงาน 

7) ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงานโครงการ และกิจกรรมให้บรรลุเปูาหมายที่ก้าหนดไว้ 
8) ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ้ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ท้าไว้ 

ทั้งท่ีเอกชนและรัฐด้าเนินการให้ใช้ประโยชน์ได้ยืนนานตลอดไป 
9) ร่วมประชุม อบรม สัมมนา ที่ทางราชการและภาคเอกชนจัดขึ้น โดยร่วมเสนอแนะ 

แนวทางแก้ไขปัญหาต่างๆ ร่วมกัน 
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10) มีส่วนร่วมในการเป็นผู้ชักชวน แนะน้า ประชาสัมพันธ์ เรื่องราว ข่าวสาร 
เกี่ยวกับการบริหารจัดการน้้าด้านต่าง ๆ ให้ประชาชนในชุมชนของแต่ละลุ่มน้้า ได้รับรู้เรื่องราวและ
เกิดความเข้าใจที่ดี 
 

6. บริบทพื้นที่ลุ่มน้้าปิง  
 

6.1 สภาพทั่วไปของลุ่มน้้าปิง 
ลุ่มน้้าปิงครอบคลุมพ้ืนที่รับน้้าฝนบริเวณเหนือเขื่อนภูมิพลประมาณ 25,345 ตาราง

กิโลเมตร ตั้งอยู่ระหว่างเส้นละติจูดที่ 17°14′30′′ ถึง 19°47′52′′ เหนือ และระหว่างลองติจูดที่ 
98°4′30′′ ถึง 99°22′30′′ ตะวันออก อาณาเขตทิศเหนือและทิศตะวันตกติดกับลุ่มน้้าสาระวินและ   
ลุ่มน้้าแม่กก และทิศตะวันออกติดกับลุ่มน้้าแม่วัง ความยาวของล้าน้้าตั้งแต้ต้นน้้าถึงเขื่อนภูมิพล
ประมาณ 514 กิโลเมตร ลุ่มน้้าปิง ประกอบด้วย ลุ่มน้้าย่อย 20 ลุ่มน้้า ซ่ึงประกอบด้วย 1) แม่น้้าปิง
ตอนบน 2) แม่งัด 3) แม่แตง 4) แม่ปิงส่วนที่ 2  5) แม่ริม  6) แม่กวง 7) แม่งาน 8) แม่ลี้ 9) แม่กลาง 
10) แม่น้้าปิงส่วนที่ 3 11) แม่แจ่มตอนบน 12) แม่แจ่มตอนล่าง 13) แม่หาด 14) แม่ตื่น 15) แม่น้้าปิง 
ส่วนที่ 4 16) ห้วยแม่ท้อ 17) คลองวังเจ้า 18) คลองแม่ระกา 19) คลองสวนหมาก และ 20) แม่น้้าปิง
ตอนล่าง (สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้าและการเกษตร, 2555)    

5.1.1 สภาพภูมิประเทศ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้าและการเกษตร (2555)   
ได้รวบรวมข้อมูลของลุ่มน้้าปิงไว้ว่า ลุ่มน้้าปิงเป็นลุ่มน้้าสาขาใน 8 ลุ่มน้้าสาขาหลักของลุ่มน้้าเจ้าพระยา 
มีพ้ืนที่รับน้้าฝนทั้งหมดประมาณ 34,536.83 ตารางกิโลเมตร แม่น้้าปิงมีต้นก้าเนิดในทิวเขาผีปันน้้าใน
เขตอ้าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ไหลจากทิศเหนือลงมาทางทิศใต้ผ่านพ้ืนที่ในเขตจังหวัดเชียงใหม่ 
ล้าพูน ตาก มาบรรจบกับแม่น้้าวังที่จังหวัดตาก และไหลผ่านจังหวัดก้าแพงเพชร ไปบรรจบกับแม่น้้าน่าน 
ที่ปากน้้าโพ จังหวัดนครสวรรค์ มีความยาวรวมทั้งสิ้นประมาณ 740 กิโลเมตร ล้าน้้าสาขาท่ีส้าคัญ 
ได้แก่ แม่แตง แม่งัด แม่กวง แม่ขาน แม่แจ่ม รวมทั้งแม่น้้าวัง ซึ่งเป็นสาขาหลักท่ีใหญ่ที่สุดด้วย  

แม่น้้าปิงมีต้นก้าเนิดจากบริเวณเทือกเขาผีปันน้้า สภาพภูมิประเทศตอนบน
ของลุ่มน้้าปิงเป็นเทือกเขาสลับซับซ้อนปกคลุมด้วยปุาไม้ ล้าน้้าในช่วงที่ไหลผ่านท้องที่อ้าเภอเชียงดาว
อยู่ที่ระดับความสูงประมาณ 500-1,300 เมตร รทก. ความลาดชันท้องน้้าประมาณ 1:40 ล้าน้้าช่วงที่
ผ่านหุบเขาตอนบนในเขตอ้าเภอแม่แตงมีระดับความสูงประมาณ 320-500 เมตร (รทก.) ความลาดชัน 
ท้องน้้าประมาณ 1:50 ล้าน้้าช่วงที่ผ่านที่ราบในหุบเขาในเขตอ้าเภอแม่แตง อ้าเภอแม่ริม อ้าเภอเมือง 
มีระดับความสูงประมาณ 260-300 เมตร (รทก.) ความลาดชันของท้องน้้าประมาณ 1:1,800 ล้าน้้า
ช่วงที่ไหลผ่านพ้ืนที่ราบในหุบเขาก่อนไหลลงอ่างเก็บน้้าเขื่อนภูมิพล มีระดับความสูง 140-260 เมตร 
(รทก.) ความลาดชันท้องน้้าประมาณ 1:1,590 พ้ืนที่ราบตอนล่างของเขื่อนภูมิพลอยู่ในพ้ืนที่จังหวัด
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ตาก ก้าแพงเพชร และนครสวรรค์ มีระดับความสูงประมาณ 25-140 เมตร (รทก.) ความลาดชันท้อง
น้้าประมาณ 1:2,300 ส้าหรับพ้ืนที่ครอบคลุมของลุ่มน้้าปิง ในเขตจังหวัดต่างๆ ดังแสดงในตารางที่ 2.1  

 
ตารางที่ 2.1 พ้ืนที่ในเขตลุ่มน้้าปิง 
 

จังหวัด 
พื้นที่จังหวัด 

(ตร.กม.) 
พื้นที่ในเขตลุ่มน้้าปิง ร้อยละของพ้ืนที่

ในลุ่มน้้าปิง (ตร.กม.) (ไร่) 
ก้าแพงเพชร 8,541.34 4,622.99 2,889,367 13.390 
เชียงราย 11,581.32 0.77 482 0.002 
เชียงใหม่ 22,070.31 18,726.12 11,703,825 54.220 
ตาก 17,271.22 6,164.30 3,852,689 17.850 
นครสวรรค์ 9,567.04 412.34 257,713 1.190 
แม่ฮ่องสอน 12,758.88 123.75 77,347 0.360 
ล้าปาง 12,488.39 2.60 1,624 0.008 
ล้าพูน  4,478.66 4,476.86 2,798,038 12.960 
สุโขทัย 6,670.29 7.10 4,435 0.020 

รวม 105,427.45 34,536.83 21,585,520 100.00 

ที่มา: สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้าและการเกษตร (2555) 
 

6.1.2 ระบบลุ่มน ้า ลุ่มน้้าปิงมีพ้ืนที่รับน้้าฝน 34,536.83 ตารางกิโลเมตร มีต้นก้าเนิด 
ในทิวเขาผีปันน้้าในเขตอ้าเภอเชียงดาวไหลลงมาทางทิศใต้ผ่านหุบเขา เมื่อเข้าเขตอ้าเภอแม่แตง       
มีน้้าแม่งัดไหลมาบรรจบทางฝั่งซ้ายและน้้าแม่แตงไหลมาบรรจบทางฝั่งขวาและไหลเข้าสู่พ้ืนที่ราบลุ่ม 
ในจังหวัดเชียงใหม่ มีน้้าแม่กวงไหลมาบรรจบทางฝั่งซ้ายที่บริเวณพ้ืนที่ของจังหวัดล้าพูน จากนั้นแม่น้้าปิง 
จะไหลไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ โดยมีน้้าแม่ลี้ซึ่งไหลจากอ้าเภอลี้ขึ้นมาทางเหนือมาบรรจบกับ      
แม่น้้าปิงที่อ้าเภอจอมทองทางด้านฝั่งซ้าย จากอ้าเภอจอมทอง แม่น้้าปิงไหลลงใต้มีน้้าแม่แจ่มไหลมา
บรรจบทางฝั่งขวาที่อ้าเภอฮอดก่อนไหลเข้าสู่อ่างเก็บน้้าเขื่อนภูมิพลที่อ้าเภอดอยเต่า ส้าหรับแม่น้้าปิง
ตอนล่างใต้เขื่อนภูมิพลนั้น แม่น้้าปิงจะไหลผ่านที่ราบและมาบรรจบกับแม่น้้าวังซึ่งไหลมาทางฝั่งซ้าย
ของแม่น้้าปิงที่จังหวัดตาก และไหลผ่านที่ราบกว้างใหญ่ในเขตจังหวัดก้าแพงเพชรไปบรรจบแม่น้้าน่าน 
ที่ปากน้้า โพ จังหวัดนครสวรรค์ ลุ่มน้้าปิงครอบคลุมพ้ืนที่ใน 5 จังหวัด คือ จังหวัดเชียงใหม่ ล้าพูน 
ตาก ก้าแพงเพชร และนครสวรรค์ มีความยาวประมาณ 740 กิโลเมตร (สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้า 
และการเกษตร, 2555)  
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สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้าและการเกษตร (2555) กรมทรัพยากรน้้าได้ท้า
การแบ่งลุ่มน้้าสาขาออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ ลุ่มน้้าปิงตอนบน มีลุ่มสาขาแบ่งออกเป็น 14 ลุ่มน้้าสาขา 
คือ ลุ่มน้้าแม่ปิงตอนบน ลุ่มน้้าแม่งัด ลุ่มน้้าแม่แตง ลุ่มแน่น้้าปิง ส่วนที่ 2 ลุ่มน้้าแม่ริม ลุ่มน้้าแม่กวง   
ลุ่มน้้าแม่ขาน ลุ่มน้้าแม่ลี้ ลุ่มน้้าแม่กลาง ลุ่มน้้าแม่ปิงส่วนที่ 3 ลุ่มน้้าแม่แจ่มตอนบน ลุ่มน้้าแม่แจ่ม
ตอนล่าง ลุ่มน้้าแม่หาด และลุ่มน้้าแม่ตื่น ลุ่มน้้าปิงตอนล่าง มีลุ่มน้้าสาขาแบ่งออกเป็น 6 ลุ่มน้้าสาขา 
คือ ลุ่มน้้าปิงส่วนที่ 4 ลุ่มน้้าห้วยแม่ท้อ ลุ่มน้้าคลองวังเจ้า ลุ่มน้้าคลองแม่ระกา ลุ่มน้้าคลองสวนหมาก 
และลุ่มน้้าแม่น้้าปิงตอนล่าง ดังแสดงในตารางที่ 2.2 และภาพท่ี 2.2  

เนื่องจากมีเขื่อนภูมิพลสร้างปิดกั้นล้าน้้าปิงบริเวณอ้าเภอสามเงา จังหวัดตาก 
ซึ่งอยู่ใกล้กับตอนกลางของลุ่มน้้า โดยแบ่งเป็นปิงตอนบนซึ่งเป็นพ้ืนที่เหนือเขื่อนภูมิพลและอยู่ใน
จังหวัดเชียงใหม่และล้าพูน และปิงตอนล่างอยู่ใต้เขื่อนภูมิพลในเขตจังหวัดตาก ก้าแพงเพชร และ
นครสวรรค์ โดยการบริหารจัดการลุ่มน้้าปิงตอนบนแบ่งการบริหารจัดการออกเป็นลุ่มน้้าสาขาได้     
15 ลุ่มน้้าสาขา ในขณะที่การบริหารจัดการลุ่มน้้าปิงตอนล่างแบ่งการบริหารจัดการตามขอบเขตการ
ปกครองออกเป็น 18 อ้าเภอ ประกอบด้วย 4 อ้าเภอ ในจังหวัดตาก 10 อ้าเภอ ในจังหวัดก้าแพงเพชร 
และ 4 อ้าเภอในจังหวัดนครสวรรค์ จากการส้ารวจของบริษัท แอสดีคอน คอร์ปอเรชั่น จ้ากัด (2554 
อ้างถึงใน สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้าและการเกษตร, 2555) ระบบลุ่มน้้าปิง ประกอบด้วย     
ลุ่มน้้าปิงตอนบน มีอ่างเก็บน้้าที่สร้างแล้ว ความจุ 8.6 ล้าน ลบ.ม. จ้านวน 10 อ่างเก็บน้้า และฝาย
ประตูระบายน้้าที่สร้างเสร็จ จ้านวน 8 ฝาย ส้าหรับลุ่มน้้าปิงตอนล่าง ไม่มีอ่างเก็บน้้า แต่มีฝายประตู
ระบายน้้าที่สร้างเสร็จ จ้านวน 11 ฝาย ดังภาพที่ 2.3  
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ภาพที่ 2.2 สภาพภูมิประเทศและล้าน้้าสาขาในลุ่มน้้าปิง 
ที่มา: สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้าและการเกษตร (2555) 
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ตารางที่ 2.2 รายละเอียดของลุ่มน้้าสาขาต่างๆ ในลุ่มน้้าปิง 
 

ล้าดับ ลุ่มน้้าสาขา พื้นที่ ร้อยละของ
พื้นที่ในลุ่มน้้าปิง 

ครอบคลุมในพื้นที่
จังหวัด (ตร.กม.) (ไร่) 

1 แม่น้้าปิงตอนบน 1,905.51 1,190,943 5.52 เชียงใหม่ 
2 น้้างัด 1,281.59 800,992 3.71 เชียงราย เชียงใหม่ 
3 แม่น้้าแม่แตง 1,954.36 1,221,475 5.66 เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน 
4 แม่น้้าปิงส่วนที่ 2 1,524.72 952,949 4.41 เชียงใหม่ ล้าพูน 
5 น้้าแม่ริม 559.90 349,937 1.62 เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน 
6 น้้าแม่กวง 2,878.81 1,799,254 8.34 เชียงราย เชียงใหม ่

ล้าปาง 
7 น้้าแม่งาน 1,739.05 1,086,907 5.04 เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน 
8 น้้าแม่ลี้ 2,080.28 1,300,174 6.02 เชียงใหม่ ล้าปาง 

ล้าพูน 
9 น้้าแม่กลาง 618.52 386,574 1.79 เชียงใหม่ 
10 แม่น้้าปิงส่วนที่ 3 3,181.10 1,988,191 9.21 เชียงใหม่ ตาก 
11 น้้าแม่แจ่มตอนบน 1,963.65 1,227,282 5.69 เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน 
12 น้้าแม่แจ่มตอนล่าง 1,928.03 1,205,022 5.58 เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน 
13 น้้าแม่หาด 519.98 324,989 1.51 เชียงใหม่ ล้าพูน 
14 น้้าแม่ตื่น 3,166.24 1,978,897 9.17 เชียงใหม่ ตาก 
15 แม่น้้าปิงส่วนที่ 4 3,011.60 1,882,250 8.72 ก้าแพงเพชร ตาก 
16 ห้วยแม่ท้อ 644.50 402,812 1.87 ตาก 
17 คลองวังเจ้า 638.94 399,335 1.85 ก้าแพงเพชร ตาก 
18 คลองแม่ระกา 879.67 549,793 2.55 ก้าแพงเพชร ตาก 

ล้าปาง 
19 คลองสวนหมาก 1,111.27 694,544 3.22 ก้าแพงเพชร ตาก 
20 แม่น้้าปิงตอนล่าง 2,949.12 1,843,199 8.54 ก้าแพงเพชร 

นครสวรรค์ 
 รวม 34,536.83 21,585,519 100.00  

ที่มา: สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้าและการเกษตร (2555) 
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ภาพที่ 2.3 ระบบลุ่มน้้าปิง 
ที่มา: บริษัท แอสดีคอน คอร์ปอเรชั่น จ้ากัด (2554 อ้างถึงใน สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้าและ

การเกษตร, 2555) 
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6.1.3 สภาพอุตุนิยมวิทยาและอุทกวิทยา 
1) สภาพภูมิอากาศ พ้ืนที่ลุ่มน้้าปิง ลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูง 

สภาพภูมิอากาศ ทั่วไปอยู่ภายใต้อิทธิพลของมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ และมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ  
ในแต่ละปีจะได้รับอิทธิพลจากพายุดีเปรสชั่น ซึ่งมาจากทะเลจีนใต้ในช่วงเดือนกรกฎาคมถึงเดือน
กันยายน ท้าให้พื้นที่ลุ่มน้้าปิง มีฝนตกชุกตั้งแต่เดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม (ยุวเรศ เวชกามา, 2550; 
สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้าและการเกษตร, 2555) จากการรวบรวมข้อมูลภูมิอากาศที่สถานี
ตรวจอากาศต่างๆ ในเขตพ้ืนที่ลุ่มน้้าปิง ซึ่งบันทึกไว้โดยกรมอุตุนิยมวิทยา ช่วงปี พ.ศ. 2559 จ้านวน 
6 สถานี ได้แก่ สถานี สกษ.แม่โจ้ สถานีจังหวัดเชียงใหม่ สถานีจังหวัดล้าพูน สถานีจังหวัดตาก สถานี
เขื่อนภูมิพล และสถานีจังหวัดก้าแพงเพชร รายละเอียดแต่ละสถานี โดยสรุปค่าเฉลี่ยอุณหภูมิสูงสุด 
ต่้าสุด ความเร็วลมสูงสุด และปริมาณฝน ของเดือนมิถุนายน แสดงดังในตารางที่ 2.3  
 
ตารางที่ 2.3 ค่าเฉลี่ยตัวแปรภูมิอากาศหลักของสถานีตรวจอากาศในลุ่มน้้าปิง ของเดือนมิถุนายน 2559  
 

สถานีตรวจวัด
สภาพภูมิอากาศ 

อุณหภูมิ (oC) ความเร็วลมสูงสุด 
(กม./ชม.) 

ปริมาณฝน 
(มม.) สูงสุด ต่้าสุด 

จังหวัดเชียงใหม่ 31.3 24.1 18.53 340.0 
จังหวัดล้าพูน 32.0 24.5 20.39 339.1 
จังหวัดตาก 31.6 23.8 20.39 161.6 
เขื่อนภูมิพล 30.5 23.0 16.68 224.7 

จังหวัดก้าแพงเพชร 32.7 25.9 12.97 195.0 

ที่มา: กรมอุตุนิยมวิทยา (2559)  
 

2) ปริมาณฝน รวบรวมข้อมูลสถิติปริมาณฝนรายปีของแต่ละจังหวัดที่อยู่ใน
เขตลุ่มน้้าปิง ในช่วงปี พ.ศ. 2557-2558 พบว่า ในปี พ.ศ. 2558 มีปริมาณฝนรวมเฉลี่ย 979.8 มิลลิเมตร 
จ้านวนวันฝนตกเฉลี่ย 108.8 วัน และปริมาณฝนสูงสุดเฉลี่ย 66.3 มิลลิเมตร น้อยกว่าปี พ.ศ. 2557 
ดังแสดงในตารางที่ 2.4  
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ตารางที่ 2.4 สถิติปริมาณฝนของจังหวัดที่อยู่ในเขตลุ่มน้้าปิง เปรียบเทียบระหว่าง พ.ศ. 2557-2558  
 

จังหวัดที่อยู่ในเขต        
ลุ่มน้้าปิง 

ฝนรวม (มิลลิเมตร) จ้านวนวันฝนตก (วัน) ฝนสูงสุด (มิลลิเมตร) 
2557 2558 2557 2558 2557 2558 

แม่ฮ่องสอน 1,024.9 1,064.9 124 127 55.9 54.2 
เชียงราย 1,470.0 1,431.6 128 133 118.1 92.4 
เชียงใหม่ 1,064.4 831.8 112 110 72.2 48.0 
ล้าพูน 788.0 1,076.1 101 84 51.6 92.2 
ล้าปาง 1,145.8 916.8 110 108 90.5 55.5 
ตาก 926.7 778.6 85 91 83.5 57.7 
ก้าแพงเพชร 1,281.1 967.0 117 112 117.5 67.4 
นครสวรรค์ 986.6 771.4 102 105 133.9 62.7 

เฉลี่ย 1,085.9 979.8 109.9 108.8 90.4 66.3 

ที่มา: ส้านักงานสถิติแห่งชาติ (2559)  
 

3) ปริมาณน้้าท่า ข้อมูลปริมาณน้้าท่าในลุ่มน้้าปิงรวบรวมจากข้อมูลที่มีการ
จัดเก็บไว้โดยกรมชลประทาน โดยท้าการรวบรวมข้อมูลส้าหรับการศึกษานี้ในปี พ.ศ. 2557 โดยสถานี
ที่รวบรวมได้มีทั้งสิ้น 67 สถานี ซึ่งสถานีเหล่านี้ตั้งอยู่ในจังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดล้าพูน จากข้อมูล
ปริมาณน้้าท่าได้น้ามาวิเคราะห์ข้อมูลปริมาณน้้าท่ารายปี และศักยภาพของปริมาณน้้าท่าในแต่ละลุ่ม
น้้าย่อยในลุ่มน้้าปิง ดังแสดงในตารางที่ 2.5 

จากปริมาณน้้าท่าเฉลี่ยรายปี พ.ศ. 2557 ของลุ่มน้้าย่อยต่างๆ แสดงให้
เห็นว่าแม่น้้าปิงที่บ้านสบสอย มีปริมาณน้้าท่าเฉลี่ยรายปีสูงสุดประมาณ 1,988.64 ล้าน ลบ.ม. และ
ลุ่มน้้าแม่ออนที่บ้านโฮ้ง มีปริมาณน้้าท่าเฉลี่ยรายปีต่้าสุดประมาณ 5.17 ล้าน ลบ.ม. ถ้าพิจารณาเปรียบเทียบ 
ต่อหน่วยพ้ืนที ่พบว่า แม่น้้าปิงที่บ้านสบสอย มีศักยภาพการให้น้้าท่าเฉลี่ยสูงสุดประมาณ 63.06 ลิตร/ 
วินาท/ีตารางกิโลเมตร และลุ่มน้้าแม่ออนที่บ้านโฮ้ง มีศักยภาพการให้น้้าท่าต่้าสุดประมาณ 0.16 ลิตร/ 
วินาที/ตารางกิโลเมตร 

 
 
 
 
 



39 

ตารางที่ 2.5 ปริมาณน้้าท่ารายปีเฉลี่ยในแต่ละลุ่มน้้าย่อยของลุ่มน้้าปิง พ.ศ. 2557  

รายช่ือสถานี พื้นที่รับน้้า  
(ตร.กม.) 

ปริมาณน้้าท่ารายปี 
(ล้าน ลบ.ม.) 

Annual Yield 
(ลติร/วินาที/ตร.กม.) 

แม่น้้าปิงท่ีสะพานนวรัฐ 6,355 874.55 27.73 
น้้าแม่แตงที่สะพานแม่แตง 1,930 117.52 3.73 
น้้าแม่กวงที่สะพานท่าสิงห์พิทักษ์ 1,569 308.89 9.79 
แม่น้้าปิงท่ีบ้านเชียงดาว 1,345 329.60 10.45 
น้้าแม่ริมท่ีบ้านริมใต้ 515 87.16 2.76 
น้้าแม่กลางที่สะพานประชาอุทิศ 452 68.54 2.17 
น้้าแม่งัดท่ีบ้านสหกรณ์ร่มเกล้า 539 126.45 4.01 
น้้าแม่ตื่นที่บ้านหลวง 336 353.19 11.20 
น้้าแม่แตงที่บ้านม่วงปฺอก 243 87.86 2.79 
แม่น้้าปิงท่ีบ้านแม่แต 5,323 557.03 17.66 
แม่น้้าปิงท่ีบ้านสบสอย 14,814 1,988.64 63.06 
แม่น้้าปิงท่ีบ้านช่อแล 3,088 484.77 15.37 
น้้าแม่ลี้ที่บ้านแม่อีไฮ 1,544 127.27 4.04 
น้้าแม่ทาที่บ้านสมแม่สะปฺวด 550 64.85 2.06 
น้้าแม่กวงบ้านแม่หวาน 136 46.41 1.47 
น้้าแม่ลายที่บ้านโปุงดิน 129 23.97 0.76 
น้้าแม่กวงที่บ้านโปุง 1,134 210.74 6.68 
น้้าแม่วางที่บ้านสบวิน 389 87.82 2.78 
น้้าแม่วางที่บ้านพันตน 493 43.35 1.37 
น้้าแม่ลี้ที่บ้านหล่ายแก้ว 2,052 182.01 5.77 
น้้าแม่ออนที่บ้านโฮ้ง 97 5.17 0.16 
น้้าแม่ทาที่บ้านปุาซาง 934 31.67 1.00 
แม่น้้าปิงท่ีบ้านทับเดื่อ 1,661 430.71 13.66 
น้้าแม่ขอดที่บ้านสันปูุเลย 2,288 ไม่ปรากฏข้อมูล ไม่ปรากฏข้อมูล 
น้้าแม่แตงที่บ้านเมืองกี๊ด 1,653 483.45 15.33 
น้้าแม่ริมท่ีบ้านสลวงนอก 411 66.81 2.12 
น้้าแม่แจ่มที่บ้านเจียง 2,288 ไม่ปรากฏข้อมูล ไม่ปรากฏข้อมูล 

ที่มา: กรมชลประทาน (2559) 
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4) คุณภาพน้้า จากรายงานการศึกษาโครงการพัฒนาระบบคลังข้อมูล 25 ลุ่มน้้า 
และแบบจ้าลองน้้าท่วมน้้าแล้งของ ส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 1 (เชียงใหม่) (2554) และสถาบัน
สารสนเทศทรัพยากรน้้าและการเกษตร (2555) ได้ท้าการศึกษาด้านคุณภาพน้้าในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปิง 
สามารถสรุปสถานภาพด้านคุณภาพน้้าในแต่ละลุ่มน้้าสาขาภายในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปิง ได้ดังนี้  

(1) ลุ่มน้้าปิงตอนบน ประกอบด้วยลุ่มน้้าสาขาย่อย ดังนี้ 
ก. แม่น้้าปิงส่วนที่ 1 จากข้อมูลพบว่า น้้าในแม่น้้าปิงบริเวณลุ่มน้้า

สาขาแม่น้้าปิงส่วนที่ 1 มีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์ดีและมีความเหมาะสมต่อการใช้ประโยชน์ทุกด้าน 
กล่าวคือ มีปริมาณออกซิเจนละลายโดยเฉลี่ยสูงกว่า 5 มิลลิกรัมต่อลิตร และมีการปนเปื้อนของ     
มลสารต่้า ปัญหาคุณภาพน้้าที่พบมีเพียงการปนเปื้อนของโคลิฟอร์มแบคทีเรียที่ค่อนข้างสูงในบริเวณ
พ้ืนที่ชุมชน แต่โดยทั่วไปยังไม่เกินระดับความเหมาะสมส้าหรับการน้าน้้าไปใช้เป็นน้้าดิบผลิตประปา 
นอกจากนี้ยังใช้ในการเกษตรได ้

ข. แม่แตง จากข้อมูลพบว่า น้้าผิวดินในบริเวณลุ่มน้้าสาขาแม่แตง     
มีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์ดีถึงดีมาก และมีความเหมาะสมต่อการใช้ประโยชน์ทุกด้าน น้้าในล้าน้้ามี
ลักษณะเป็นน้้าอ่อนที่มีปริมาณออกซิเจนละลายโดยเฉลี่ยสูงกว่า 6 มิลลิกรัมต่อลิตร น้้ามีการปนเปื้อน
ของมลสารและจุลชีพต่้ามาก ปัญหาคุณภาพน้้าที่พบบ้างมีเพียงค่าความขุ่นที่พบค่อนข้างสูงในช่วง   
ฤดูน้้าหลาก  

ค. แม่งัด จากข้อมูลพบว่า น้้าผิวดินในบริเวณลุ่มน้้าสาขาแม่งัด มีคุณภาพ 
อยู่ในเกณฑ์ดีและมีความเหมาะสมต่อการใช้ประโยชน์ทุกด้าน น้้ามีปริมาณออกซิเจนละลายโดยเฉลี่ย
สูงกว่า 5 มิลลิกรัมต่อลิตร และมีการปนเปื้อนของมลสารรวมถึงจุลชีพต่้า ปัญหาคุณภาพน้้าที่พบบ้าง
มีเพียงปริมาณออกซิเจนละลายที่พบมีค่าค่อนข้างต่้าใน บริเวณท้ายอ่างเก็บน้้าเขื่อนแม่งัดสมบูรณ์ชล 
ซึ่งเป็นลักษณะปกติของน้้าที่ระบายจากอ่างเก็บน้้าที่มีความลึกสูงโดยทั่วไป  

ง. แม่ริม จากข้อมูลพบว่า น้้าผิวดินในบริเวณลุ่มน้้าสาขาแม่ริม       
มีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์ดีพอใช้ น้้ายังคงมีปริมาณออกซิเจนละลายอยู่ในระดับค่อนข้างสูง และน้้ายังคง
มีการปนเปื้อนของมลสาร โดยเฉพาะสารอินทรีย์ที่เกิดจากน้้าทิ้งชุมชนอยู่ในระดับต่้า  

จ. แม่น้้าปิงส่วนที่ 2 จากข้อมูลพบว่า น้้าในแม่น้้าปิงบริเวณลุ่มน้้า
สาขาแม่น้้าปิงส่วนที่ 2 ปัจจุบันมีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์ดีพอใช้ ต่างจากสถานภาพในอดีตที่ค่อนข้าง
เสื่อมโทรม โดยปัจจุบันน้้ามีปริมาณออกซิเจนละลายในระดับที่สูงกว่า 4 มิลลิกรัมต่อลิตรโดยตลอด 
อย่างไรก็ตาม บริเวณพ้ืนที่ชุมชนอ้าเภอเมืองเชียงใหม่ ยังคงปรากฏมีการปนเปื้อนของสารอินทรีย์
และจุลชีพที่เกิดจากน้้าทิ้งชุมชนในระดับที่ค่อนข้างสูง ส่วนใหญ่จะมีค่าเกินระดับความเหมาะสม
ส้าหรับการน้าน้้าไปใช้เป็นน้้าดิบผลิตประปา  
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ฉ. แม่กวง จากข้อมูลพบว่า น้้าผิวดินในล้าน้้าแม่กวงซึ่งเป็นล้าน้้าหลัก
ของลุ่มน้้าสาขาแม่ กวง มีคุณภาพอยู่ในระดับเสื่อมโทรม โดยเริ่มมีปัญหาด้านคุณภาพตั้งแต่บริเวณ
อ้าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ลงมา และมีปัญหารุนแรงเพ่ิมขึ้นในบริเวณพ้ืนที่อ้าเภอเมือง จังหวัด
ล้าพูน ลักษณะของปัญหาคือ น้้ามีการปนเปื้อนของสารอินทรีย์สูงอย่างต่อเนื่อง ซึ่งส่งผลให้น้้าใน   
ล้าน้้าแม่กวงเกือบตลอดสายมีปริมาณออกซิเจนละลายต่้าในทุกฤดูกาล นอกจากนี้ ในช่วงฤดูฝนน้้าใน
ล้าน้้าแม่กวงยังได้รับการปนเปื้อนของจุลชีพ ในกลุ่มโคลิฟอร์มในระดับสูงเกินกว่ามาตรฐานความ
เหมาะสมที่จะน้าน้้าไปผลิตเป็นน้้าประปา  

ช. แม่แจ่ม จากข้อมูลพบว่า น้้าผิวดินยังคงมีปริมาณออกซิเจนละลาย
โดยเฉลี่ยสูงกว่า 5 มิลลิกรัมต่อลิตร การปนเปื้อนของอินทรีย์สารและจุลชีพ โดยทั่วไปยังมีค่าต่้า 
ประกอบกับพ้ืนที่ลุ่มน้้าส่วนใหญ่จะอยู่ในบริเวณอุทยานแห่งชาติ  จึงประเมินได้ว่าสถานภาพของ
คุณภาพน้้าในลุ่มน้้าสาขาแม่แจ่ม ยังคงอยู่ในระดับดีและมีความเหมาะสมต่อการใช้ประโยชน์ทุกด้าน  

ซ. แม่ขาน จากข้อมูลพบว่า น้้าผิวดินในลุ่มน้้าสาขาแม่ขานมีคุณภาพ
อยู่ในเกณฑ์ดี มีปริมาณออกซิเจนละลายโดยเฉลี่ยสูงกว่า 6 มิลลิกรัมต่อลิตร และมีการปนเปื้อนของ
สารอินทรีย์ ธาตุอาหารพืช รวมถึงโลหะหนักต่างๆ ต่้า  

ฌ. แม่กลาง จากข้อมูลพบว่า น้้าในแม่น้้าปิงซึ่งรับน้้าจากลุ่มน้้าสาขานี้
ยังคงมีคุณภาพดีและได้รับการปนเปื้อนจากมลสารต่างๆ ต่้า ท้าให้ประเมินต่อเนื่องได้ว่าน้้าผิวดินใน
ลุ่มน้้าสาขาแม่กลางจะยังคงมีคุณภาพท่ีดีและมีปัญหาการปนเปื้อนต่างๆ น้อยเช่นกัน  

ญ. แม่น้้าปิงส่วนที่ 3 (เชียงใหม่) จากข้อมูลพบว่า น้้าในแม่น้้าปิงบริเวณ 
ลุ่มน้้าสาขาแม่น้้าปิงส่วนที่ 3 (เชียงใหม่) ปัจจุบันมีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์ดี น้้ามีปริมาณออกซิเจนละลาย 
ส่วนใหญ่อยู่ในระดับที่สูงกว่า 6 มิลลิกรัมต่อลิตรโดยตลอด และมีการปนเปื้อนของมลสารต่้า  ยังมี
ความเหมาะสมส้าหรับการน้าน้้าจากแหล่งน้้าผิวดินไปใช้เป็นน้้าดิบผลิตประปา  

ฎ. แม่หาด จากข้อมูลพบว่า น้้าผิวดินในลุ่มน้้าสาขาแม่หาดจะยังคงมี
คุณภาพที่ดีและมีปัญหาการปนเปื้อนต่างๆ น้อยเช่นกัน  

(2) ลุ่มน้้าปิงตอนล่าง ประกอบด้วย ลุ่มน้้าสาขาย่อย ดังนี้ 
ก. แม่น้้าปิงส่วนที่ 3 (ตาก) และแม่ตื่น (ตาก) จากข้อมูล พบว่า คุณภาพ 

โดยทั่วไปจึงควรอยู่ในระดับดี และไม่ควรมีปัญหาคุณภาพน้้าที่รุนแรงเกิดขึ้น 
ข. แม่น้้าปิงส่วนที่ 4 จากข้อมูลพบว่า น้้าในแม่น้้าปิงบริเวณลุ่มน้้า

สาขาแม่น้้าปิงส่วนที่ 4 ปัจจุบันมีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์ดีและมีความเหมาะสมต่อการใช้ประโยชน์    
ทุกด้าน น้้ามีปริมาณออกซิเจนละลายอยู่ในระดับที่สูงกว่า 5 มิลลิกรัมต่อลิตรโดยตลอด และมีการ
ปนเปื้อนของอินทรีย์สารในระดับไม่เกิน 2 มิลลิกรัมต่อลิตร ขณะที่มีปริมาณการปนเปื้อนของมลสาร
อ่ืนต่้า 
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ค. คลองวังเจ้า จากข้อมูลพบว่า น้้ามีคุณภาพทั่วไปอยู่ในเกณฑ์ดี    
โดยมีปริมาณออกซิเจนละลายในระดับท่ีสูงกว่า 6.0 มิลลิกรัมต่อลิตร ขณะที่การปนเปื้อนของอินทรีย์
สารซึ่งตรวจวัดในรูป บีโอดี ยังคงมีค่าต่้ากว่า 2.0 มิลลิกรัมต่อลิตร  

ง. คลองสวนหมาก จากข้อมูลพบว่า น้้ามีลักษณะเป็นน้้าอ่อนที่มี
คุณภาพทั่วไปอยู่ในเกณฑ์ดีและมีความเหมาะสมต่อการ ใช้ประโยชน์ทุกด้าน น้้ามีปริมาณออกซิเจน
ละลายในระดับที่สูงกว่า 5.0 มิลลิกรัมต่อลิตร และมีการปนเปื้อนของมลสารต่างๆ เช่น อินทรีย์สาร 
ธาตุอาหารพืช และโลหะหนักอยู่ในระดับต่้า 

จ. แม่น้้าปิงตอนล่าง จากข้อมูลพบว่า ปัจจุบันมีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์ดี
พอใช้และมีความเหมาะสมต่อการใช้ประโยชน์ทุก ด้าน โดยน้้ามีปริมาณออกซิเจนละลายโดยเฉลี่ยอยู่
ในระดับที่สูงกว่า 5.0 มิลลิกรัมต่อลิตร หากแต่เริ่มมีการปนเปื้อนของสารอินทรีย์และจุลชีพสูงขึ้น 
โดยเฉพาะบริเวณชุมชนเมืองก้าแพงเพชร ซึ่งนับเป็นปัญหาคุณภาพน้้าที่ควรมีการเฝูาระวังต่อไปใน
อนาคต 

6.2 การใช้ประโยชน์ที่ดิน 
การใช้ประโยชน์ที่ดิน พ้ืนที่ลุ่มน้้าในภาคเหนือของประเทศไทย ประกอบด้วย พ้ืนที่

ภูเขาหรือเทือกเขาซับซ้อนเป็นส่วนมาก ขนาดพ้ืนที่ที่เป็นภูเขาหรือเทือกเขาจะมีขนาดใหญ่มากทาง
ตอนบนของภาคเหนือและ ขนาดจะเล็กลงทางตอนใต้ ซึ่งจะมีการผันแปรเป็นไปในลักษณะเดียวกัน
กับลุ่มน้้าของพ้ืนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินของลุ่มน้้าแบ่งได้ดังนี้ 

6.2.1 นาข้าว เป็นพ้ืนที่ที่ปัจจุบันเป็นนาข้าว อาจจะมีการท้านาเป็นประจ้าปีละ
หนึ่งครั้งในฤดูฝน ท้านาปีละ 2 ครั้ง หรือปัจจุบันไม่ได้มีการท้านา แต่ยังคงสภาพเป็นนาข้าวอยู่     
พ้ืนที่นี้จะอยู่ในหุบเขาที่เป็นที่ราบ มีล้าน้้าไหลผ่าน แปลงนาข้าวมีขนาดเล็ก ส่วนมากเป็นการท้านาด้า
ทั้งในฤดูฝนหรือในฤดูแล้งโดยอาศัยน้้าชลประทานขนาดเล็ก เช่นการท้าฝายกั้นล้าธารแล้วผันน้้า 
เสริมการปลูกขาวในฤดูฝน 

6.2.2 พืชไร่ เป็นพ้ืนที่ดอนที่ในปัจจุบันมีการปลูกพืชไร่ เช่น ข้าวโพด ข้างฟาง     
มันส้าปะหลัง อ้อย สับปะรด ฝูาย เป็นต้น การใช้พ้ืนที่ดังกล่าวนี้ขึ้นอยู่กับระยะเวลาของการปลูกพืช
แต่ละชนิด เช่นข้าวโพดอาจจะใช้ระยะเวลาเพียง 3-4 เดือน 

6.2.3 ไม้ผลไม้ยืนต้น เป็นการใช้ที่ดินส้าหรับการปลูกสวนผลไม้ หรือไม้ยืนต้น   
พืชที่ปลูกเช่น ล้าไย ลิ้นจี่ มะม่วง ขนุน เป็นต้น โดยปลูกเป็นแหล่งใหญ่ หรือเป็นสวนผสม หรือ     
ผสมปนอยู่ในบริเวณหมู่บ้าน ซึ่งจะพบมากตามริมล้าธาร 

6.2.4 ป่าไม้ เป็นพ้ืนที่ที่มีปุาไม้ธรรมชาติปกคลุม มักพบบนที่ลาดเขา ภูเขา หรือ
เทือกเขาซับซ้อน ปุาไม้ที่พบมีทั้งปุาไม้ผลัดใบ เช่น ปุาดิบชื้น ปุาดิบเขา ปุาดิบแล้ง และปุาสน       
ส่วนปุาไม้ผลัดใบได้แก่ ปุาเบญจพรรณ และปุาเต็งรัง  
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เนื่องจากมีเข่ือนภูมิพลสร้างปิดกั้นล้าน้้าปิงที่จังหวัดตาก ซึ่งอยู่ตอนกลางของ
ลุ่มน้้า ส้านักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ (สทช.) ได้แบ่งการบริหารจัดการลุ่มน้้าปิง     
แบ่งเป็นปิงตอนบน ซึ่งเป็นพ้ืนที่เหนือเขื่อนภูมิและอยู่ในจังหวัดเชียงใหม่และล้าพูน และปิงตอนล่าง
อยู่ใต้เขื่อนภูมิพลในเขต จังหวัดตาก ก้าแพงเพชร และนครสวรรค์  

สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้าและการเกษตร (2555) ได้ท้าการศึกษาข้อมูล
การใช้ประโยชน์ ที่ดินของกรมพัฒนาที่ดิน ปี พ.ศ.2552 ของลุ่มน้้าปิงตามตารางที่ 2.6 พบว่า พ้ืนที่
ส่วนใหญ่ของลุ่มน้้าปิงเป็นพ้ืนที่ปุาไม้ 14,629,724 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 67.78 ของพ้ืนที่ทั้งลุ่มน้้า เห็นได้ว่า 
ลุ่มน้้าปิงยังมีการอนุรักษ์ปุาต้นน้้า มีความอุดมสมบูรณ์อยู่มาก ถึงแม้ว่าพ้ืนที่ปุาไม้ในปี พ.ศ. 2552 
ลดลงจากปี พ.ศ. 2545 ค่อนข้างมาก เป็นผลสืบเนื่องมาจากการลักลอบตัดไม้ของนายทุน และการบุกรุก 
เพ่ือท้าเกษตรกรรมของประชากรในลุ่มน้้าปิง ส้าหรับพ้ืนที่เกษตรกรรมในลุ่มน้้าปิงมี 5,388,861 ไร่ 
หรือ 8,622.18 ตร.กม. คิดเป็นร้อยละ 24.97 ของพ้ืนที่ทั้งลุ่มน้้า 
 
ตารางที่ 2.6 การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินในลุ่มน้้าปิง 
 

ประเภทการใช้
ที่ดินลุ่มน้้าปิง 

ปี พ.ศ. 2545 ปี พ.ศ. 2552 
การ

เปลี่ยนแปลง พื้นที่ (ไร่) 
สัดส่วน 
(%) 

พื้นที่ (ไร่) 
สัดส่วน 
(%) 

นาข้าว 1,955,595 9.06 1,663,978 7.71 ลดลง 
พืชผัก 17,016 0.08 76,366 0.35 เพ่ิมข้ึน 
พืชไร่ 2,013,538 9.33 2,209,298 10.24 เพ่ิมข้ึน 
ไม้ผล-ไม้ยืนต้น 747,554 3.46 1,373,755 6.36 เพ่ิมข้ึน 
เกษตรกรรมอ่ืนๆ* 4,547 0.02 64,463 0.30 เพ่ิมข้ึน 
ปุาไม ้ 15,620,104 72.36 14,629,724 67.78 ลดลง 
พ้ืนที่อ่ืนๆ** 1,227,166 5.69 1,566,934 7.26 - 

รวมพ้ืนที่ 21,585,519 100.00 21,585,519 100.00  

หมายเหตุ:  * เกษตรกรรมอ่ืนๆ ได้แก่ ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์และโรงเรือนเลี้ยงสัตว์ พืชน้้า สถานที่เพาะเลี้ยง
สัตว์น้้า และเกษตรผสมผสาน/ไร่นาสวนผสม 
** พ้ืนที่อ่ืนๆ ได้แก่ พ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง พ้ืนที่น้้า และพ้ืนที่เบ็ดเตล็ด  

ที่มา: สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้าและการเกษตร (2555) 
 
 



44 

6.3 ทรัพยากรป่าไม้ 
สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้าและการเกษตร (2555) ได้ท้าการศึกษาสภาพพ้ืนที่

ปุาไม้ของลุ่มน้้าปิง โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ สภาพพ้ืนที่ปุาไม้ลุ่มน้้าปิงตอนบนและตอนล่าง ดังนี้  
6.3.1 สภาพพื นที่ป่าไม้ลุ่มน ้าปิงตอนบน ลุ่มน้้าปิงตอนบน ครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัด

เชียงใหม่ และจังหวัดล้าพูน เป็นที่ตั้งของอุทยานแห่งชาติที่ส้าคัญ ได้แก่ อุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ 
ดอยสุเทพ-ปุย แม่ปิง ศรีลานนา ออบหลวง และเชียงดาว เป็นต้น ท้าให้จังหวัดเชียงใหม่เป็นจังหวัด 
ที่มีพ้ืนที่ปุาไม้เหลืออยู่มากที่สุด ข้อมูลพื้นที่ปุาไม้จากกรมปุาไม้มาตราส่วน 1:50,000 ในปี พ.ศ. 2543 
แสดงให้เห็นว่าพ้ืนที่ปุายังอยู่ในสภาพที่สมบูรณ์โดยมีพ้ืนที่ปุาไม้ซึ่ง ประกอบด้วย ปุาดิบแล้ง ปุาดิบเขา 
ปุาสนเขา ปุาเบญจพรรณ ปุาเต็งรัง และปุาประเภทสวนปุา กับปุาที่ฟ้ืนฟูเองตามสภาพธรรมชาติ     
โดยลุ่มน้้าสาขาแม่ตื่นเป็นลุ่มน้้าที่คงความอุดมสมบูรณ์ ด้านปุาไม้มากที่สุด รองลงมาได้แก่ ลุ่มน้้าสาขา
แม่แจ่ม ซึ่งควรจะอนุรักษ์ไว้เป็นพ้ืนที่ต้นน้้าล้าธารของเขื่อน  ภูมิพลในขณะที่ลุ่มน้้า สาขาแม่น้้าปิง
ส่วนที่ 2 ซึ่งเป็นที่ตั้งของเมืองเชียงใหม่และเป็นที่ราบ ริมฝั่งแม่น้้าปิง พ้ืนที่เหมาะแก่การท้าเกษตรกรรม 
มีสัดส่วนของพ้ืนที่ปุาน้อยมีความเสื่อมโทรมของพ้ืนที่ปุาไม้  

6.3.2 สภาพพื นที่ป่าไม้ลุ่มน ้าปิงตอนล่าง ลุ่มน้้าปิงตอนล่าง ครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัด 
ตาก ก้าแพงเพชร และนครสวรรค์ ประกอบด้วย อุทยานแห่งชาติที่ส้าคัญ ได้แก่ อุทยานแห่งชาติ
คลองลาน แม่วงก์ คลองวังเจ้า และแม่เมย ซึ่งอยู่ทางฝั่งตะวันตกของแม่น้้าปิง ท้าให้ลุ่มน้้าสาขาแม่ตื่น 
ห้วยแม่ท้อ แม่น้้าปิงส่วนที่ 3 และคลองวังเจ้ายังคงความอุดมสมบูรณ์ด้านทรัพยากรปุาไม้สูง ในขณะที ่
พ้ืนที่ทางฝั่งตะวันออกของแม่น้้าปิงในเขตจังหวัดก้าแพงเพชร และนครสวรรค์เป็นพ้ืนที่ราบ มีการใช้
ที่ดิน เพ่ือการเกษตรเป็นส่วนใหญ่ โดยลุ่มน้้าสาขาแม่น้้าปิงส่วนที่ 3 ซึ่งเป็นพ้ืนที่ต้นน้้าของเขื่อน    
ภูมิพลมีความอุดมสมบูรณ์ของพ้ืนที่ปุามากที่ สุด รองลงมาได้แก่ ลุ่มน้้าสาขาแม่ตื่นในเขตจังหวัดตาก 
ในส่วนของพ้ืนที่ลุ่มน้้าสาขาปิงตอนล่าง ซึ่งเป็นพ้ืนที่ค่อนข้างราบมีการใช้ที่ดินเพ่ือการเกษตรเป็น  
ส่วนใหญ่มีสัดส่วนของพ้ืนที่ปุาน้อยที่สุด  

6.4 ประชากร 
ลุ่มน้้าปิง ประกอบด้วยพ้ืนที่ 6 จังหวัด 47 อ้าเภอ และ 296 ต้าบล/เทศบาล และ 

2,437 หมู่บ้าน ประกอบด้วย จังหวัดแม่ฮ่องสอน เชียงใหม่ ล้าพูน ตาก ก้าแพงเพชร และนครสวรรค์ 
จากข้อมูลระบบสถิติทางการทะเบียน ปี พ.ศ. 2558 ประชากรในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปิงมีทั้งสิ้น 4,828,873 คน 
แยกเป็นประชากรชาย 2,377,284 คน และประชากรหญิง 2,451,589 คน ประชากรส่วนใหญ่อยู่ใน
จังหวัดเชียงใหม่ คิดเป็นร้อยละ 35.78 ของประชากรทั้งลุ่มน้้า ส่วนประชากรในจังหวัดแม่ฮ่องสอน    
มีสัดส่วนค่อนข้างน้อย มีเพียงร้อยละ 5.6 ของประชากรทั้งลุ่มน้้า ดังแสดงในตารางที่ 2.7  
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ตารางที่ 2.7 จ้านวนประชากรของแต่ละจังหวัดที่อยู่ในลุ่มน้้าปิง ปี พ.ศ. 2558 
 

จังหวัด 
จ้านวนประชากรแยกตามเพศ 

รวม 
ชาย (คน) หญิง (คน) 

แม่ฮ่องสอน 139,769 133,995 273,764 
เชียงใหม่ 840,412 887,830 1,728,242 
ล้าพูน 196,902 209,483 406,385 
ตาก 313,179 305,203 618,382 
ก้าแพงเพชร 362,340 367,818 730,158 
นครสวรรค์ 524,682 547,260 1,071,942 

รวม 2,377,284 2,451,589 4,828,873 

ที่มา: ระบบสถิติทางการทะเบียน (2558) 
 

6.5 สภาพปัญหาด้านทรัพยากรน้้าลุ่มน้้าปิง 
สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้าและการเกษตร (2555) ได้รายงานถึงภาพรวมของ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศบริเวณลุ่มน้้าปิง โดยการผันแปรของปริมาณฝน ซึ่งเป็นสภาพที่
เกิดข้ึนตามธรรมชาติไม่สามารถเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขได้ ส่งผลให้เกิดภาวะภัยแล้งในช่วงที่ฝนทิ้งช่วง 
โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่อยู่ห่างไกลจากแหล่งน้้า หรือแม้แต่ในพ้ืนที่อยู่ติดล้าน้้าสาขา หากฝนทิ้งช่วง
ติดต่อกันเป็นเวลานานก็จะเกิดการขาดแคลนน้้าได้ ส่วนในช่วงที่ฝนตกหนักในช่วงสั้นๆ  ก็ก่อให้เกิด
ปริมาณน้้าจ้านวนมากไหลหลากมาตามล้าน้้าเข้าท่วมพ้ืนที่อยู่อาศัยและพ้ืนที่เกษตรกรรม  

6.5.1 สภาพปัญหาด้านการขาดแคลนน ้าและภัยแล้ง สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้า 
และการเกษตร (2555) รายงานถึงสภาพปัญหาการขาดแคลนน้้าเพ่ือการเกษตรในลุ่มน้้าปิงตอนบน
และตอนล่าง โดยมีรายละเอียดดังนี้  

1) ลุ่มน้้าปิงตอนบน มีปัญหาการขาดแคลนน้้ามากกว่าในพ้ืนที่ลุ่มน้้ า        
ปิงตอนล่าง ลุ่มน้้าที่มีปัญหาการขาดแคลนน้้ามาก ได้แก่ ลุ่มน้้าแม่แตง น้้าแม่ขาน น้้าแม่กวง น้้าแม่ลี้ 
และน้้าแม่ตื่น ส่วนในลุ่มน้้าอ่ืนๆ ของปิงตอนบนก็มีปัญหาการขาดแคลนน้้า ซึ่งสาเหตุเกิดจากการ
เพ่ิมข้ึนของพ้ืนที่การเกษตร การเพาะปลูกพืชฤดูแล้งเพ่ิมขึ้น และการขาดแหล่งเก็บกักน้้าในพ้ืนที่ลุ่มน้้า 
รายละเอียดปัญหาการขาดแคลนน้้า ในแต่ละลุ่มน้้าที่ส้าคัญมีดังนี้  

(1) ลุ่มน้้าแม่แตง ซึ่งมีการพัฒนาโครงการชลประทานแม่แตง เป็นโครงการ
ประเภท ทดและส่งน้้า คลองส่งน้้าสายใหญ่ฝั่งขวายาวประมาณ 74.6 กม. พ้ืนที่ชลประทานประมาณ 
148,000 ไร่ ส่วนมากเป็นพ้ืนที่เพาะปลูกข้าวนาปีและการปลูกพืชไร่ในฤดูแล้งจ้าพวกถั่วเหลืองและ
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พืชผักต่างๆ และมีการท้านาปรังในบางพ้ืนที่และเป็นแหล่งน้้าดิบส้าหรับการผลิตน้้าประปา ส้าหรับ
ประชากรในเขตเมืองเชียงใหม่ ส่งน้้าให้กับคูเมืองและคลองระบายในเขตเมืองเพ่ือผลักดันน้้าเสียและ
เพ่ิมภูมิทัศน์ให้กับตัวเมือง แต่จากการที่โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาแม่แตงไม่มีอ่างเก็บน้้าที่มา    
ท้าหน้าที่เป็นแหล่งต้นทุนน้้าส้าหรับโครงการ ท้าให้เกิดปัญหาการขาดแคลนน้้าในช่วงฤดูแล้งหรือในปี
ที่มีฝนทิ้งช่วงยาวนาน และท้าให้เกิดปัญหาความขัดแย้งของเกษตรกรเกิดการแย่งน้้าใช้เป็นประจ้าทุกปี  

(2) ลุ่มน้้าแม่ลี้ มีปัญหาการขาดแคลนน้้ามาก เนื่องจากมีการพัฒนาเป็นพ้ืนที่
ชลประทานมากถึงประมาณ 125,713 ไร่ ขณะที่ปริมาณน้้าท่าตามธรรมชาติในลุ่มน้้าแม่ลี้เฉลี่ยเพียง  
ปีละ 210 ล้าน ลบ.ม. หรือคิดเทียบเป็นปริมาณน้้าต่อพ้ืนที่ชลประทานประมาณ 1,670 ลบ.ม.ต่อไร่ 
ปริมาณน้้าท่ามีปริมาณไม่สม่้าเสมอ โดยมีปริมาณน้้าน้อยในบางเดือนหรือบางปี ท้าให้เกิดการ     
ขาดแคลนน้้าในลุ่มน้้า 

(3) ลุ่มน้้าแม่กวง ซึ่งมีการพัฒนาอ่างเก็บน้้าเขื่อนแม่กวง เป็นโครงการ
ประเภทเก็บกักน้้ามีความจุอ่างเก็บน้้า 263 ล้าน ลบ.ม สามารถส่งน้้าให้พ้ืนที่เพาะปลูกในเขตอ้าเภอ
สันทราย อ้าเภอดอยสะเก็ด อ้าเภอสันก้าแพง จังหวัดเชียงใหม่ กิ่งอ้าเภอบ้านธิ และอ้าเภอเมือง 
จังหวัดล้าพูน โดยมีพ้ืนที่ชลประทานในฤดูฝน 175,000 ไร่ และน้้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค การประปา
ภูมิภาคอ้าเภอเมือง เชียงใหม่ และ อ้าเภอเมืองล้าพูน และเป็นแหล่งน้้าเพ่ือการอุตสาหกรรมในเขต
อ้าเภอเมือง จังหวัดล้าพูนด้วย ซึ่งท้าให้มีการใช้ น้้าเกินกว่าปริมาณน้้าต้นทุนในอ่างเก็บน้้าเขื่อนแม่กวง
อุดมธาราก่อให้เกิดปัญหาการขาดแคลนน้้าในลุ่มน้้า  

2) ลุ่มน้้าปิงตอนล่าง กล่าวโดยสรุปได้ดังนี้  
(1) พ้ืนที่ทางฝั่งตะวันออกของแม่น้้าปิง ในลุ่มน้้าปิงตอนล่างใต้อ่างเก็บน้้า 

เขื่อนภูมิพลมีโครงการชลประทานขนาดใหญ่หลายโครงการ ได้แก่ โครงการท่อทองแดง โครงการ
คลองวังบัว โครงการวังยาง และโครงการหนองขวัญ และโครงการคลองกระถิน โครงการชลประทาน
ขนาดใหญ่เหล่านี้เป็นโครงการประเภทรับน้้านอง โดยรับน้้าจากแม่น้้าปิงโดยตรงผ่านทางอาคาร    
ท่อระบายต่างๆ เข้ามาเก็บกักไว้ในระบบคลองชลประทาน ซึ่งมีทั้งส่วนที่ใช้คลองธรรมชาติเดิม และ
คลองชลประทานที่ขุดใหม่เพ่ิมเติม โครงการชลประทานเหล่านี้เดิมออกแบบส้าหรับการเพาะปลูกพืช
ฤดูฝนเท่านั้น โดยการเปิดรับน้้าจากแม่น้้าปิงในช่วงฤดูน้้าหลากเข้าเก็บกักไว้ในคลองชลประทาน     
ในพ้ืนที่ และส่งน้้าไปช่วยพ้ืนที่เพาะปลูกในภาวะที่เกิดฝนทิ้งช่วง พบว่า  ปัญหาการขาดแคลนน้้า
โครงการชลประทานขนาดใหญ่ต่างๆ ในลุ่มน้้าปิงตอนล่างมีสาเหตุคล้ายกันสรุปได้ดังนี้  

- โครงการชลประทานส่วนใหญ่ก่อสร้างไว้นานแล้ว โดยในอดีต   
เขื่อนภูมิพลยังปล่อยน้้าได้เพียงพอท้าให้น้้าไหลเข้าอาคารรับน้้าของ แต่ละโครงการได้ ต่อมาลักษณะ
การระบายน้้าของเขื่อนภูมิพลเปลี่ยนแปลงไป ท้าให้ระดับน้้าในแม่น้้าปิงลดต่้าลงไม่สามารถไหลเข้า
อาคารรับน้้าของแต่ละโครงการได้อย่างพอเพียง ประกอบกับในล้าน้้าแม่ปิงมีตะกอนทรายจ้านวนมาก 



47 

ส่งผลให้เกิดการตกตะกอนบริเวณหน้าอาคารรับน้้าต่าง ๆ และบางส่วนถูกพัดพาเข้าไปในคลองส่งน้้า
ชลประทานท้าให้เกิดปัญหาการตื้นเขิน จากปัญหาทั้งสองสาเหตุท้าให้น้้าไหลเข้าอาคารชลประทาน
น้อยกว่าที่ออกแบบไว้  

- เกษตรกรบริเวณต้นคลองท้าการเกษตรมากและบริเวณปลายคลอง 
มีการขยายพ้ืนที่ท้าการเกษตรเพ่ิมมากขึ้น ท้าให้คลองส่งน้้าชลประทานไม่สามารถส่งน้้าไปให้เกษตร
ได้เต็มทุกพ้ืนที ่ 

- ระบบชลประทานที่ก่อสร้างมานานเกิดช้ารุดเสียหายไม่สามารถ    
ส่งน้้าได้อย่างมีประสิทธิภาพประกอบกับคลองส่งน้้าบางส่วนตัดผ่านบริเวณดินทราย ท้าให้เกิดการ
รั่วซึมสูงท้าให้พื้นที่ปลายคลองรับน้้าได้ไม่ทั่วถึง  

(2) พ้ืนที่ฝั่งตะวันตกของแม่น้้าปิง พ้ืนที่การเกษตรโดยส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนที่
เกษตรน้้าฝน ท้าให้พ้ืนที่การเกษตรโดยส่วนใหญ่ประสบปัญหาการขาดแคลนน้้าในภาวะที่ฝนทิ้งช่วง 
ในส่วนของพ้ืนที่การเกษตรที่มีระบบชลประทานจะมีปัญหาการขาดแคลนน้้าน้อย มีเกิดปัญหาการ
ขาดแคลนน้้าบ้างในลุ่มน้้าสาขาแม่น้้าปิงส่วนที่ 4 และแม่น้้าปิงตอนล่าง  

6.5.2 สภาพปัญหาด้านน ้าท่วม สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้าและการเกษตร (2555) 
รายงานว่า ปัญหาน้้าท่วมมีสาเหตุจากฝนที่ตกหนักในบริเวณพ้ืนที่ลุ่มน้้า ประกอบกับสภาพทางกายภาพ 
ของลุ่มน้้าและลุ่มน้้าสาขา ประสิทธิภาพการระบายน้้าของระบบล้าน้้าธรรมชาติซึ่งปัจจุบันบางแห่ง
เกิดการตื้นเขินและจากการที่ไม่มีแหล่งเก็บกักน้้าขนาดใหญ่ในพ้ืนที่ต้นน้้าของลุ่มน้้าสาขาบางแห่งที่
จะช่วยเก็บกัก ผู้คนที่เข้าไปอยู่แล้วเปลี่ยนสภาพเป็นที่อยู่อาศัยหรือท้าการเกษตรและการตัดไ ม้
ท้าลายปุา เป็นผลให้ประสิทธิภาพในการชะลอปริมาณน้้าหลากลดลง ท้าให้เกิดปัญหาน้้าท่วมใน    
บางพ้ืนที ่ 

1) ลุ่มน้้าปิงตอนบน ปัญหาการเกิดน้้าท่วมในพ้ืนที่ สรุปได้ดังนี้  
(1) ปัญหาการเกิดน้้าท่วมในล้าน้้าปิงสายหลัก เกิดจากน้้าในแม่น้้าปิง   

ไหลล้นตลิ่งเนื่องจากฝนตกหนักในช่วงเดือนสิงหาคมถึงกันยายน เมื่อน้้าในแม่น้้าปิงไหลล้นตลิ่งจาก
บริเวณเหนือตัวเมืองเชียงใหม่จะไหลเข้าท่วมพ้ืนที่ในเขตอ้าเภอเมืองเชียงใหม่ อ้าเภอหางดง อ้าเภอ    
สันปุาตอง และอ้าเภอจอมทอง ซึ่งอยู่ทางตอนใต้ของตัวจังหวัด ตลอดจนอ้าเภอปุาซาง และอ้าเภอ
เมืองจังหวัดล้าพูน ท้าให้ราษฎรได้รับความเดือดร้อนโดยเฉพาะบ้านเรือนและที่ดินท้ากินของราษฎร 
ที่อยู่ใกล้กับแม่น้้าปิงจะได้รับความเสียหายอย่างมาก สภาวะของอุทกภัยมีแนวโน้มทวีความรุนแรง
มากขึ้น เนื่องจากปัจจัยด้านอ่ืนนอกเหนือจากการเกิดสภาวะฝนตกหนักอย่างต่อเนื่อง ซึ่งได้แก่      
การตัดไม้ท้าลายปุา การสร้างฝายหรืออาคารทดน้้าเพ่ือการเกษตร การขยายตัวของตัวเมืองอย่าง    
ไร้ทิศทาง ตลอดจนการบุกรุกล้าน้้าแม่ปิงส่งผลกระทบต่อลักษณะของล้าน้้า กระแสน้้าเปลี่ยนทิศทาง 
การไหลและการตื้นเขินของแม่น้้าปิงเนื่องจากการตกตะกอนในแม่น้้า (คนึง นาวงษ,์ 2545)  
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(2) ปัญหาน้้าท่วมตามล้าน้้าสาขาหรือลุ่มน้้าสาขา เกิดจากสภาพภูมิประเทศ 
และความลาดชันของพ้ืนที่และล้าน้้าสาขา เมื่อฝนตกหนักในช่วงเดือนกรกฎาคมถึงกันยายน ปริมาณ
น้้าหลากจึงไหลลงสู่ล้าน้้าธรรมชาติอย่างรวดเร็วประกอบกับสภาพล้าน้้าซึ่งบางแห่งและบางช่วงมี
สภาพตื้นเขิน หรือมีสิ่งก่อสร้างกีดขวางการไหลของน้้าพ้ืนที่บางแห่งจึงประสบปัญหาน้้าท่วม ลุ่มน้้า
สาขาที่เกิดปัญหาน้้าท่วม ประกอบด้วย ลุ่มน้้าแม่น้้าปิงส่วนที่ 1 ลุ่มน้้าแม่แตง ลุ่มน้้าแม่งัด ลุ่มน้้าแม่ริม 
ลุ่มน้้าแม่น้้าปิงส่วนที่ 2 ลุ่มน้้าแม่กวง ลุ่มน้้าแม่แจ่ม ลุ่มน้้าแม่ขาน ลุ่มน้้าแม่กลาง ลุ่มน้้าแม่น้้าปิง     
ส่วนที่ 3 (จ.เชียงใหม่) ลุ่มน้้าแม่หาด ลุ่มน้้าแม่ลี้ และลุ่มน้้าแม่ตื่น (จ.เชียงใหม่) พ้ืนที่ลุ่มน้้าส่วนใหญ่ 
เป็นพ้ืนที่ปุาไม้ต้นน้้าล้าธาร ปัญหาน้้าท่วมในลุ่มน้้าต่างๆ ส่วนใหญ่อยู่ในระดับไม่รุนแรงซึ่งปัญหา    
น้้าท่วมเกิดจากปริมาณน้้าหลากที่ไหลลงสู่ล้าน้้าธรรมชาติอย่างรวดเร็วเกินก้าลังความจุของล้าน้้าที่ 
จะรับได้ ท้าให้น้้าเอ่อล้นตลิ่งเข้าท่วมพ้ืนที่ลุ่มริมล้าน้้า  

(3) ลุ่มน้้าปิงตอนล่าง ปัญหาการเกิดอุทกภัยในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปิงตอนล่างมี
ปัญหาไม่มากเนื่องจากมีอ่างเก็บน้้าเขื่อนภูมิพลคอยควบคุมจัดการปริมาณน้้าหลากในช่วงฤดูฝนได้
เป็นอย่างดี บริเวณที่ประสบปัญหาอุทกภัยอยู่เสมอ คือ บริเวณจุดบรรจบปากแม่น้้าวัง ในพ้ืนที่ลุ่มน้้าวัง 
ตอนล่างจะประสบกับปัญหาอุทกภัยเนื่องจากน้้าในแม่น้้าวังไหลลงแม่น้้าปิงไม่ทัน ท้าให้เกิดน้้าท่วม
พ้ืนที่ท้าการเพาะปลูก ส้าหรับน้้าท่วมทางด้านท้ายน้้าบริเวณจังหวัดก้าแพงเพชรและนครสวรรค์จะ 
แผ่เป็นพ้ืนที่กว้างเนื่องจากเป็นที่ราบลุ่ม สาเหตุจากน้้าล้นตลิ่งท้าให้เกิดความเสียหายต่อพ้ืนที่ไร่นา
และท่ีอยู่อาศัย รวมทั้งทรัพย์สินของเกษตรกรและของประชาชน  

6.5.3 สภาพปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรที่เกี่ยวข้อง สถาบันสารสนเทศ
ทรัพยากรน้้าและการเกษตร (2555) รายงานสภาพปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรที่เกี่ยวข้องใน
การเพ่ิมขึ้นของประชากรและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ท้าให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
สิ้นเปลืองก่อให้เกิดปัญหาในด้านต่างๆ ดังนี้  

1) ปัญหาคุณภาพน้้าผิวดิน คุณภาพน้้าผิวดินในลุ่มน้้าสาขาต่างๆ ยังอยู่ใน
เกณฑ์ดีถึงดีมาก มีเพียงบางลุ่มน้้าสาขาที่เริ่มปรากฏให้เห็นความเสื่อมโทรมที่เด่นชัด ส้านักงานสิ่งแวดล้อม 
ภาคที่ 1 (เชียงใหม่) (2554) รายงานว่า ลุ่มน้้าแม่กวง คุณภาพน้้าของลุ่มน้้ากวงโดยรวมอยู่ในเกณฑ์
เสื่อมโทรม สามารถน้าน้้ามาใช้เพ่ือการอุตสาหกรรม หากน้าน้้ามาใช้เพ่ือการอุปโภคบริโภคต้องผ่าน
การฆ่าเชื้อโรคและปรับปรุงคุณภาพน้้าเป็นพิเศษ เนื่องจากมีปัญหาการปนเปื้อนของสารอินทรีย์สูง
อย่างต่อเนื่อง และยังได้รับการปนเปื้อนของจุลชีพในกลุ่มโคลิฟอร์มในระดับสูงเกินกว่ามาตรฐาน  

2) น้้าเสียชุมชน น้้าเสียจากแหล่งชุมชนที่ระบายลงแหล่งน้้าโดยที่ยังไม่ผ่าน
การบ้าบัด ก่อให้เกิดปัญหาต่อคุณภาพน้้าของแหล่งรองรับน้้าเสีย จากรายงานของ คนึง นาวงษ์ (2545) 
คุณภาพน้้าจากการท้าการเกษตรและการปล่อยน้้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมลงสู่แม่น้้า ปิง เช่นที่
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ต้าบลปุาแดด มีโรงงานย้อมผ้าติดฝั่งน้้าแม่ปิงตะวันตกทิ้งน้้าเสียลง มีกลิ่นเหม็นรุนแรงมากท้าให้เกิด
มลพิษทางน้้าอย่างรุนแรงส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศในน้้า 

3) ปัญหาการชะล้างพังทลายของดิน ระดับความรุนแรงของปัญหาการชะล้าง
พังทลายของดินขึ้นอยู่กับปัจจัยต่างๆ หลายปัจจัย ได้แก่ สภาพภูมิประเทศ ชนิดของพืชปกคลุมดิน 
ความลาดชันของพ้ืนที่ ความรุนแรงของฝน และความเสื่อมโทรมของลุ่มน้้า ผลของการพังทลายและ
การสูญเสียหน้าดิน นอกจากท้าให้ความอุดมสมบูรณ์ของดินลดน้อยลงแล้ว ยังท้าให้เกิดปัญหาต่อ
คุณภาพน้้าและการตกตะกอนในล้าน้้าและแหล่งน้้าต่างๆ ซึ่งมีผลต่อปัญหาน้้าท่วมและการระบายน้้า
ของพ้ืนที่ลุ่มน้้า และต่อประสิทธิภาพในการใช้น้้าของแหล่งน้้าต่างๆ  

4) ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าต้นน้้าล้าธาร ถึงแม้ว่าสภาพปุาไม้ในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปิง 
ยังคงความอุดมสมบูรณ์และจัดเป็นพื้นท่ีแหล่งต้นน้้าล้าธาร จึงควรจะที่รักษาสัดส่วนของพ้ืนที่ปุาไม้ให้
สูงกว่าเปูาหมายเฉลี่ยของประเทศ  

5) ปัญหาการใช้ที่ดิน ปัญหาการใช้ที่ดินไม่เหมาะสม เช่น การตั้งชุมชนเมือง 
ซึ่งมักตั้งอยู่ในที่ราบลุ่มริมฝั่งแม่น้้า ท้าให้มีการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ถนน ซึ่งบางส่วน
กีดขวางทางน้้า รวมถึงการขยายตัวของชุมชนเมือง ท้าให้เกิดปัญหาการรุกล้้าล้าน้้าสาธารณะ เป็นต้น 
ท้าให้ปัญหาจากน้้าท่วมและน้้าล้นตลิ่งมีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น เช่น ในบริเวณพ้ืนที่ชุมชนเมืองเชียงใหม่ 
เป็นต้น  

6.5.4 สภาพปัญหาด้านการบริหารจัดการน ้าปัจจุบัน จากผลการวิเคราะห์
สถานการณ์น้้าในปัจจุบัน โดยสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้าและการเกษตร (2555) และกรมชลประทาน 
(2559) รายงานว่า ในปัจจุบันลุ่มน้้าปิงมีความขาดแคลนน้้าที่ส้าคัญ คือ ความขาดแคลนน้้าในภาคการ 
เกษตรและรักษาสมดุลระบบนิเวศวิทยาท้ายน้้า ปัญหาการขาดแคลนน้้าส่วนใหญ่เกิดขึ้นในช่วงฤดูแล้ง 
ส่วนในฤดูฝนการขาดแคลนน้้าเกิดขึ้นเนื่องจากปริมาณน้้าท่ามีไม่สม่้าเสมอ โดยจะเกิดขึ้นในลุ่มน้้าสาขา 
ที่มีแหล่งเก็บกักน้้าไม่เพียงพอ ลุ่มน้้าปิงมีความจุเก็บกักรวมประมาณ 14,240.62 ล้าน ลบ.ม. ประกอบด้วย 
ลุ่มน้้าปิง ตอนบน 753.21 ล้าน ลบ.ม. และลุ่มน้้าปิงตอนล่าง 13,487.41 ล้าน ลบ.ม. โดยอ่างเก็บน้้า
ขนาดใหญ่ที่ส้าคัญในลุ่มน้้าปิง มีจ้านวน 3 แห่ง ดังนี้  

1) อ่างเก็บน้้าเขื่อนแม่งัดสมบูรณ์ชล มีความจุที่ระดับเก็บกักปกติ 265.0    
ล้าน ลบ.ม. และมีความจุใช้การ 253.0 ล้าน ลบ.ม.  

2) อ่างเก็บน้้าเขื่อนแม่กวงอุดมธารา มีความจุที่ระดับเก็บกักปกติ 263.0     
ล้าน ลบ.ม. และมีความจุใช้การ 249.0 ล้าน ลบ.ม.  

3) อ่างเก็บน้้าเขื่อนภูมิพล มีความจุที่ระดับเก็บกักปกติ 13,462.0 ล้าน ลบ.ม. 
และมีความจุใช้การ 9,662.0 ล้าน ลบ.ม.  
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6.6 การพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในลุ่มน้้าปิง 
การพัฒนาและจัดการทรัพยากรน้้าในลุ่มน้้าปิงในอนาคต นอกจากจะต้องอยู่บน

พ้ืนฐานทีก่่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปิงแล้ว จะต้องยังประโยชน์ต่อประชาชนในพ้ืนที่
แมน่้้าเจ้าพระยา และแม่น้้าท่าจีนอีกด้วย จากรายงานของ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้าและการเกษตร 
(2555) และระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ จังหวัดเชียงใหม่ (2559) กล่าวว่า กรมทรัพยากรน้้าได้จัดท้า
แผนกลยุทธ์ในลุ่มน้้าปิง โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการกับกลุ่มต่างๆ ในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปิงตอนบนและปิง
ตอนล่าง และได้น้าข้อคิดเห็นและข้อเสนอจากกลุ่มต่างๆ มาก้าหนดเป็นเปูาหมาย เพ่ือธ้ารงและส่งเสริม 
ความสมบูรณ์และคุณภาพชีวิต รวมทั้งระบบนิเวศวิทยาในลุ่มน้้าปิงจะต้องมีการก้าหนดกลยุทธ์ที่     
ท้าให้มั่นใจได้ว่าจะสามารถลดผลกระทบที่เก่ียวข้องกับการเติบโตทั้งปัจจุบันและอนาคตภายในลุ่มน้้า 
รวมทั้งการควบคุมกิจกรรมการใช้ที่ดินที่จะท้าลายความสมบูรณ์ของระบบนิเวศวิทยา จึงได้ก้าหนด
เป็นกลยุทธ์และแนวทางการจัดการทรัพยากรน้้าในลุ่มน้้าปิงไว้ 7 ด้าน ดังนี้ 

6.6.1 กลยุทธ์การมีส่วนร่วมและการก้าหนดสิทธิของผู้ใช้น ้า 
1) จัดตั้งคณะกรรมการการประจ้าลุ่มน้้าย่อย 
2) ประกาศเขตจัดสรรน้้าโดยสิทธิและจัดท้าบัญชีการใช้น้้า 
3) พัฒนาองค์กรเหมืองฝายให้มีความเข้มแข็งอย่างต่อเนื่อง 
4) จัดท้าแผนการบริหารทรัพยากรน้้าแบบบูรณาการในระดับลุ่มน้้าสาขา 
5) จัดท้าดัชนีวัดความสามารถด้านการบริหารจัดการน้้า 
6) ให้มีการประเมินผลทางสงัคมและสิ่งแวดล้อมในการพัฒนาแหล่งน้้าขนาดใหญ่ 
7) ให้ความรู้ประชาชนและฝึกอบรมผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เกี่ยวกับปัญหาและสภาพการใช้น้้าและวิธีการบริหารจัดการทรัพยากร 
8) สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท้าทะเบียนแหล่งน้้าให้ชัดเจน 

6.6.2 กลยุทธ์การอนุรักษ์ทรัพยากรและฟื้นฟูเขตต้นน ้า 
1) ก้าหนดพ้ืนที่เสี่ยงภัยต่อการชะล้างพังทลายสูง 
2) ประสานงานระหว่างหน่วยราชการต่างๆ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

การอนุรักษ์ดินและน้้า 
3) ให้ประชาชนในลุ่มน้้ามีส่วนร่วมก้าหนดขอบเขตพ้ืนที่ปุาและการใช้ประโยชน์ 

จากปุาอย่างยั่งยืน 
4) สร้างแรงจูงใจให้ชุมชนใกล้ปุาเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ปุาควบคุมไฟปุา 
5) จัดตั้งเครือข่ายอนุรักษ์ปุาและน้้าโดยมีงบประมาณจากองค์กรปกครอง   

ส่วนท้องถิ่นและกรมปุาไม้ 
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6) ให้มีการจัดท้าและฝึกอบรมกรรมการลุ่มน้้าในการใช้เครื่องวัดค่าคุณภาพ
ทางชีวภาพ 

7) ฟ้ืนฟูและบ้ารุงทรัพยากรดินที่มีปัญหาเฉพาะและมีการใช้ที่ดินไม่เหมาะสม 
8) การสร้างฝายดักตะกอนและลดการกัดเซาะในพ้ืนที่ต้นน้้า 
9) การปลูกปุาในพ้ืนที่เขตต้นน้้าล้าธาร 
10) พัฒนางานวิจัยเกี่ยวกับการใช้น้้าของปุาประเภทต่างๆ 

6.6.3 กลยุทธ์การบริหารจัดการแหล่งน ้า 
1) สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามาบริหารจัดการน้้า 
2) ถ่ายโอนการควบคุมและการเก็บค่าธรรมเนียมการใช้น้้าบาดาลส้าหรับ   

ผู้ใช้น้้ารายย่อยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
3) ประกาศเขตวิกฤติน้้าบาดาล 
4) ให้กรมทรัพยากรน้้าบาดาลเข้าควบคุมและเก็บค่าธรรมเนียมการใช้น้้าบาดาล 

ในพ้ืนที่วิกฤต ิ
5) ศึกษาการใช้น้้าบาดาลร่วมกับน้้าผิวดิน และสร้างระบบประเมินศักยภาพ

น้้าบาดาล 
6) จัดตั้งกองทุนหมุนเวียนส้าหรับการจัดการน้้าบาดาล 
7) เพ่ิมต้นทุนและศักยภาพในการส่งน้้าในล้าน้้าสาขาที่ขาดแคลน 
8) เพ่ิมประสิทธิภาพการพัฒนาแหล่งน้้าขนาดเล็ก 
9) จัดท้าดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพระบบชลประทานในระดับลุ่มน้้า 
10) ให้ความรู้ประชาชนเกี่ยวกับสภาพปัญหาการขาดแคลนน้้า 
11) ริเริ่มโครงการน้าร่องในลุ่มน้้าขนาดเล็กเพ่ือสร้างกติกาแก้ปัญหาความ

ขัดแย้ง 
12) เร่งรัดการพัฒนาระบบประปาชุมชนโดยใช้น้้าผิวดินหรือน้้าใต้ดิน 
13) ริเริ่มโครงการประหยัดน้้าส้าหรับการใช้น้้าเพื่อการเกษตร 
14) ศึกษารูปแบบการบริหารจัดการลุ่มน้้าโดยใช้ตัวอย่างลุ่มน้้าขนาดเล็ก 

6.6.4 กลยุทธ์การบรรเทาน ้าหลากท่วม 
1) ประกาศเขตพ้ืนที่เสี่ยงภัยน้้าท่วมในพ้ืนที่ลุ่มน้้า 
2) ประกาศเขตพ้ืนที่เสี่ยงภัยน้้าท่วมฉับพลันและดินถล่มในพ้ืนที่ต้นน้้า 
3) จัดท้าระบบเตือนภัยน้้าท่วมในพื้นที่ประชากรหนาแน่น 
4) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นวางกฎระเบียบควบคุมการก่อสร้างอาคาร

กีดขวางทางน้้า 
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5) ปูองกนัการรุกล้้าล้าน้้าสาธารณะ 
6) เพ่ิมสมรรถนะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการน้้าท่วม 
7) สร้างเครือข่ายหรือสมัชชาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการปูองกันน้้าท่วม 
8) จัดตั้งกองทุนปูองกันอุทกภัย 
9) สร้างกลไกและกระบวนการบรรเทาทุกข์จากน้้าท่วม 
10) ปรับปรุงฝายให้มีการระบายน้้าที่ดีและขุดลอกล้าน้้าสายหลักในพ้ืนที่เสี่ยง

ภัยน้้าท่วม 
11) พัฒนาระบบปูองกันน้้าท่วมและระบบระบายน้้าในพ้ืนที่ราบลุ่มริมฝั่ง

แม่น้้า 
12) ปูองกันน้้าท่วมพ้ืนที่ชุมชนบริเวณต้นน้้าที่เสี่ยงต่อน้้าท่วมฉับพลันและ 

ดินถล่ม 
6.6.5 กลยุทธ์การบรรเทาภัยแล้ง 

1) ประกาศเขตพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง 
2) พัฒนาอาชีพนอกภาคเกษตรในพื้นที่เสี่ยงภัยแล้งสูง 
3) จัดตั้งกองทุนปูองกันภัยแล้ง 
4) สร้างกลไกในการติดตามและบรรเทาปัญหาภัยแล้งอย่างเป็นระบบ 
5) ปรับปรุงแหล่งน้้าธรรมชาติ 
6) พัฒนาแหล่งน้้าระดับท้องถิ่น 
7) พัฒนาแหล่งน้้าระดับลุ่มน้้า 

6.6.6 กลยุทธ์การจัดการมลพิษทางน ้า 
1) จัดให้มีการขออนุญาตระบายน้้าทิ้งในแหล่งน้้าสาธารณะ 
2) ให้มีการก้าหนดมาตรฐานน้้าทิ้งแตกต่างกันไปตามความสามารถในการ

รองรับของแหล่งน้้า 
3) สร้างจิตส้านึกและรณรงค์ให้นักเรียนและประชาชนเข้าใจถึงผลกระทบ

จากน้้าเสียชุมชน 
4) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นติดตามตรวจสอบการปนเปื้อนของโลหะหนัก 

ในแหล่งน้้า 
5) ติดตามเฝูาระวังคุณภาพน้้าและสร้างเครือข่ายเฝูาระวังคุณภาพน้้า 
6) เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการใช้สารเคมีในระดับที่เหมาะสม 
7) ให้มีการควบคุมน้้าเสียจากปางช้าง 
8) ส่งเสริมการใช้ปุ฻ยชีวภาพและปุ฻ยอินทรีย์ 
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9) จัดให้มีระบบรวบรวมและบ้าบัดน้้าเสียในเขตเมือง 
10) ศึกษาผลกระทบจากการใช้น้้าของวนเกษตรรูปแบบต่างๆ 
11) ศึกษาผลกระทบจากมลพิษภาคเกษตรในลุ่มน้้าที่มีการท้าเกษตรเข้มข้น 

6.6.7 กลยุทธ์ด้านการวิจัยพัฒนาและวางระบบภูมิสารสนเทศ 
1) สนับสนุนการพัฒนาระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์อย่างต่อเนื่องส้าหรับ

จัดการทรัพยากรน้้า 
2) สนับสนุนการใช้ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ในการวางแผนจัดการน้้า

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
3) พัฒนางานวิจัยเกี่ยวกับมาตรการประหยัดน้้าในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งการ

น้าน้้ากลับมาใช้ 
4) สนับสนุนการวิจัยพัฒนาวิธีการให้น้้าเพ่ือการเกษตรที่มีประสิทธิภาพ 
5) สร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับน้้าต้นทุนและระบบนิเวศน์ 
6) ให้มีการรายงานผลการวิจัยในลุ่มน้้าต่างๆ ให้องค์กรผู้ใช้น้้าและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นค้นหารวบรวมภูมิปัญญาท้อง ถิ่นเพ่ือใช้ในการอนุรักษ์แหล่งน้้า 
 

7. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

7.1 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องการจัดการทรัพยากรน้้า 
บุญธิวา พันธุ์เพ็ง (2550) ศึกษารูปแบบการเกษตรกับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ

จัดการทรัพยากรน้้าในชุมชน กรณีอ้าเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม่ โดยศึกษาปัจจัยที่ท้าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการเกษตร และรูปแบบการจัดการทรัพยากรน้้าของชุมชน โดยเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง 
รูปแบบการ เกษตรแล้ว จะท้าให้เกิดการจัดการทรัพยากรน้้าในชุมชน รวมถึงวิธีการในการจัดการ
ทรัพยากรน้้า และกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใด นอกจากนี้ยังมีการ 
ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการจัดการทรัพยากรน้้าของชุมชน อันเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการเกษตร ผลการศึกษาพบว่าในอดีตชุมชนมีการประกอบเกษตรกรรม ในลักษณะการผลิต
เพ่ือการยังชีพ จึงท้าให้มีรูปแบบของการจัดการทรัพยากรน้้าที่เรียบง่าย เช่น การสร้างฝายไม้ แต่ในปี 
พ.ศ. 2518 เป็นต้นมา ได้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเกษตร โดยการเข้ามาของระบบชลประทาน 
ของภาครัฐ ประกอบกับการส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจของทางภาครัฐ ท้าให้เกษตรกรขยายพ้ืนที่
เพาะปลูกมากกว่าในอดีตหลายเท่า จึงท้าให้มีปัญหาการจัดการทรัพยากรน้้า ได้แก่ ปัญหาการ     
ขาดแคลนน้้า ปัญหาน้้าท่วม ปัญหาความขัดแย้งอันเนื่องมาจากการแย่งชิงทรัพยากรน้้า ปัญหาการ
บุกรุกพ้ืนที่ลุ่มน้้า ปัญหาล้าน้้าตื้นเขิน การขาดงบประมาณในการด้าเนินงานตามแผน การก่อสร้าง
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เหมืองฝายที่ไม่สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ แนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ชุมชนจะต้องพร้อมที่จะเรียนรู้ร่วมกัน เพ่ือเป็นจุดเริ่มต้นในการจัดการทรัพยากรน้้าอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยให้ชุมชนพ่ึงพาตนเองและมีสิทธิในการดูแลรักษาทรัพยากรให้มากกว่าเจ้าหน้าที่รัฐ หรืออาจจัดท้า
เป็นรูปแบบของโครงการเพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูลุ่มน้้า โดยให้ชุมชนตระหนักถึงความเป็นเจ้าของ 

ทิวากร ศิริรัตน์ (2551) ศึกษามูลเหตุของปัญหาความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากร
ลุ่มน้้าแม่ตาช้างที่มีความซับซ้อนนั้นเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงระบบการผลิตจากแบบยังชีพเป็นเชิง
พาณิชย์ และนโยบายสนับสนุนของรัฐ ท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินจากผู้ถือครอง
ดั้งเดิม สู่นายทุนสถานประกอบการ เมื่อเกิดความขัดแย้งในการใช้น้้าท้าให้มีผู้เข้ามาเกี่ยวข้องหลาย
ฝุาย ประกอบด้วย กลุ่มผู้ใช้น้้า หน่วยงานรัฐ สถาบันการศึกษา และองค์กรพัฒนาเอกชน ซึ่งกลุ่มผู้ใช้
น้้าได้แก่ ชุมชนต้นน้้า ชุมชนกลางน้้า และชุมชนท้ายน้้า ด้วยความหลากหลายของกลุ่มผู้ใช้น้้า 
ข้อจ้ากัดเชิงโครงสร้างอ้านาจหน้าที่และขอบเขตพ้ืนที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต้าบลเป็น
เงื่อนไขและอุปสรรคในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งการใช้น้้า จากการศึกษามูลเหตุของปัญหาความ
ขัดแย้ง พบว่า ประเด็นที่หนึ่ง องค์การบริหารส่วนต้าบลมิสามารถใช้อ้านาจหน้าที่ตามกฎหมายได้
อย่างสมบูรณ์ และมีข้อจ้ากัดในเรื่องความซ้้าซ้อนทางกฎหมายกับหน่วยงานส่วนกลางของรัฐในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ ประเด็นที่สองคือความสัมพันธ์เชิงอ้านาจแบบไม่เป็นทางการระหว่าง
องค์การบริหารส่วนต้าบลกับกลุ่มผู้ใช้น้้ามีอิทธิพลต่อการจัดการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งองค์การ
บริหารส่วนต้าบลถูกใช้เป็นเวทีทางการเมือง เพ่ือแสดงถึงอ้านาจการใช้อ้านาจควบคุมการใช้
ทรัพยากรน้้าโดยผู้มีอิทธิพล ดังนั้น สิ่งที่จ้าเป็นต่อการจัดการทรัพยากรน้้าแม่ตาช้าง คือการเชื่อมโยง
อ้านาจระหว่างหน่วยงานของรัฐ องค์การบริหารส่วนต้าบล และชุมชนท้องถิ่นเข้าไว้ด้วยกัน จึงจะก้าว
ข้ามข้อจ้ากัดและอุปสรรคต่างๆ เหล่านี้ได้ นอกจากนี้ยังพบว่า ความสัมพันธ์เชิงอ้านาจแบบไม่เป็น
ทางการ ท้าให้เกิดการ “จ้าลอง” ความสัมพันธ์เชิงอ้านาจมาจากการเมืองระดับประเทศลงมาสู่ระดับ
ท้องถิ่น ซึ่งการจ้าลองส่งผลให้องค์การบริหารส่วนต้าบลไม่สามารถจัดการปัญหาความขัดแย้งในการ
ใช้น้้าแบบเบ็ดเสร็จได้  

สัจจา บรรจงศิริ และคณะ (2553) ศึกษาวิจัยการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบ
ผสมผสาน (IWRM) ของประเทศและการผลักดันสู่การปฏิบัติ: กรณีศึกษาพ้ืนที่ลุ่มน้้าแม่กลอง พบว่า 
รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบผสมผสานตามองค์ประกอบหลัก ได้แก่  

1) การสร้างสภาวะแวดล้อมที่อ้านวยต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ได้แก่ ด้าน
นโยบาย ด้านแผนลุ่มน้้าและยุทธศาสตร์ลุ่มน้้า ด้านความรู้เกี่ยวกับกฎหมายและสิทธิที่เกี่ยวข้องกับ
ทรัพยากรน้้า และ การสนับสนุนด้านต่างๆ เพ่ือตอบสนองความต้องการใช้น้้าจากภาครัฐที่มีต่อการ
บริหารจัดการพบว่า กลุ่ม ประชาชนและกลุ่มผู้น้ามีความรู้ความเข้าใจการจัดการทรัพยากรน้้าใน
ระดับประเทศและระดับลุ่มน้้าอยู่ใน ระดับน้อย ขาดการมีส่วนร่วมในการก้าหนดยุทธศาสตร์จากภาคี 
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ที่เกี่ยวข้อง และขาดกลไกการขับเคลื่อน ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ การใช้กฎระเบียบไม่เป็นไปในทิศทาง
เดียวกันและไม่น้ากฎหมายที่มีอยู่มาใช้อย่าง จริงจัง จึงควรใช้รูปแบบการส่งเสริมประชาสัมพันธ์     
การก้าหนดหลักสูตรการเรียนการสอน การวิจัยทั้ งใน ระดับนโยบายและระดับท้องถิ่นที่จะน้าไป
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในด้านต่างๆ ต่อประชาชน นักเรียน นักศึกษา ภาคเอกชน ตลอดจน
ฐานข้อมูลที่ส้าคัญในระดับลุ่มน้้าที่น้าไปสู่สภาวะแวดล้อมที่อ้านวยต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า  

2) บทบาทหน้าที่องค์กร พบว่า ในลุ่มน้้าแม่กลองมีการจัดตั้งคณะกรรมการลุ่มน้้าแม่
กลอง เพ่ือเป็นกลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า แต่การขับเคลื่อนยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์
เนื่องจากขาดอ้านาจการสนับสนุน และการแต่งตั้งผู้แทนยังมิได้ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมจากภาค    
ส่วนต่างๆ อย่างแท้จริง จึงควรใช้รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้คณะกรรมการลุ่มน้้าประสาน
และเชื่อมโยงกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งในระดับนโยบายที่ออกมาจากกระทรวง ทบวง กรม ระดับ
พ้ืนที่ ได้แก่ ระดับจังหวัด ระดับปฏิบัติ ได้แก่ ท้องถิ่นตลอดจนการติดตามและประเมินผลการ
ด้าเนินงานในระดับลุ่มน้้าให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  

3) ด้านเครื่องมือการบริหารจัดการ พบว่า มีปัญหาเรื่องการจัดสรรน้้าจากต้นน้้า   
เพ่ือสอดรับกับการใช้น้้าพ้ืนที่กลางน้้า และระบบนิเวศท้ายน้้า ตลอดจนมีการผันน้้าเพ่ือการชลประทาน
ฤดูแล้งของโครงการ เจ้าพระยาฝั่งตะวันตกตอนล่าง และการผันน้้าจากลุ่มน้้าแม่กลองเพ่ือผลิต
น้้าประปาส้าหรับกรุงเทพฯ และปริมณฑล ในปี พ.ศ. 2554 และการผันน้้าเพ่ือผลักดันน้้าเค็มลงสู่     
ลุ่มน้้าท่าจีนและลุ่มน้้าเจ้าพระยาบริเวณตอนบนของโรงสูบน้้าส้าแล ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 จึงควรใช้
รูปแบบการพัฒนาเครื่องมือที่ใช้เป็นสื่อสาธารณะเพ่ีอให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในลุ่มน้้าสามารถเข้าถึง
ข้อมูลการจัดสรรน้้าจากเขื่อนบนทั้ง 3 แห่ง และเขื่อนแม่กลอง ตลอดจนการผันน้้าข้ามลุ่มน้้าที่อาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบภายในลุ่มน้้าได้ และควรใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือให้เกิดการใช้น้้าอย่างมี
คุณค่า โดยการน้ารายได้จากการผันน้้าในลุ่มน้้ามาใช้เป็นกองทุน การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในลุ่ม
น้้าแม่กลอง ซึ่งช่วยท้าให้กลไกคณะกรรมการลุ่มน้้ามีเอกภาพในการบริหารจัดการในระบบลุ่มน้้า 

จรรยาภรณ พรหมคุณ (2554) และสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (2554) ได้ให้
แนวคิดการจัดการทรัพยากรน้้าแบบผสมผสาน (Integrated Water Resource Management: 
IWRM) เป็นแนวคิดคิดที่ริเริ่มจากการประชุมเรื่องน้้าและการพัฒนาที่ยั่งยืนที่กรุงดับบลิน (1992) 
และถูกน้ามาศึกษาเพ่ือขยายผลต่อเนื่องเรื่อยมาในการประชุมสิ่งแวดล้อมโลกที่กรุงริโอเดอ จา เนโร 
(1992) การประชุมน้้าโลกครั้งที่ 1 ที่กรุงโมรอคโค (1997) การประชุมน้้าโลกครั้งที่ 2 ที่กรุงเฮก 
(2000) และการประชุมน้้าโลกครั้งที่ 3 ที่กรุงโตเกียว (2003) โดยไดรับการผลักดันจากองค์กรระดับ
โลกที่เกี่ยวข้องเรื่องน้้า ไดแก World Water Council (WWC) และ Global Water Partnership (GWP) 
แนวคิดการจัดการทรัพยากรน้้าแบบผสมผสานเป็นแนวคิดคิดที่พิจารณาการจัดการน้้าในแงที่เกี่ยวพัน
กับทรัพยากรอื่นๆ ในลุ่มน้้าเช่นเดียวกับกับแนวคิดเรื่องการจัดการลุ่มน้้า ทั้งนี้เพ่ือให้การใช้น้้าเกิดประ
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โยชนและมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยค้านึงถึงปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมและมีเปูาหมาย เพ่ือให้ ไดรับ
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจและสังคม กล่าวโดยสรุปคือ การจัดการทรัพยากรน้้าแบบผสมผสานเป็น 
กระบวนการในการส่งเสริมการประสานการพัฒนาและจัดการทรัพยากรน้้า ทรัพยากรดิน และ
ทรัพยากรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน้ามาใช้ประโยชนสูงสุดทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ที่ดีของสังคม
อย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่ส่งผลกระทบต่อความยั่งยืนของระบบนิเวศ การจัดการทรัพยากรน้้าแบบ
ผสมผสานนั้นค้านึงถึงการจัดการน้้าทั้งด้านอุปสงคและอุปทาน คือ ระบบทางธรรมชาติ ซึ่งมีความส้าคัญ
เกี่ยวกับปริมาณและคุณภาพของทรัพยากรที่มีอยู่และระบบทางมนุษย์ ซึ่งเป็นผู้ก้าหนดหรือท้าให้เกิด
ความต้องการในการใช้การผลิตของเสีย รวมทั้งการปนเปื้อนของทรัพยากรน้้าอีกทั้งยัง เป็นผู้ก้าหนด
ล้าดับความส้าคัญในการพัฒนา ซึ่งมีผลต่อความต้องการใช้น้้ารวมทั้งทรัพยากรที่เกี่ยวข้อง ในพ้ืนที่  

คณะท้างานโครงการบริหารจัดการน้้าแบบบูรณาการในพ้ืนที่แนวตะวันตกของ
จังหวัดก้าแพงเพชร (2556) จากการศึกษาพบว่า แนวทางในการด้าเนินการ เน้นการสร้างกระบวนการ 
มีส่วนร่วมของแกนน้าผู้คนในชุมชน และหน่วยงานราชการในระดับท้องถิ่น เช่น การส้ารวจสภาพพ้ืนที่ 
สายน้้าด้วยตัวเอง เพ่ือให้เห็นสภาพปัญหาจริง มีการพัฒนาและยกระดับแกนน้าในการใช้เครื่องมือ 
GPS เพ่ือช่วยในการค้นหาพิกัดและความสูงต่้าของพ้ืนที่ที่เป็นปัญหา จากนั้นน้าเอามาคิดและวิเคราะห์ 
ร่วมกันเพ่ือเปรียบเทียบกับข้อมูลของทางราชการในการหาแนวทางแกไข การประสานงานแผนงาน
เรื่องน้้าท่ีมีความคิดเห็นเหมือนกัน และจากการลงมือปฏิบัติการด้วยตนเองของชุมชนผ่านกระบวนการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู การส้ารวจลุ่มน้้า การใช้เครื่องมือต่างๆ ท้าให้เห็นความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเกิด
การแลกเปลี่ยนเรียนรูของประชาชนในพ้ืนที่ และระหว่างต้าบลที่อยู่ใกล้เคียงกัน โดยเฉพาะระหว่าง 
ชุมชนที่อยู่ต้นน้้า กลางน้้า และปลายน้้า การเพ่ิมขีดความสามารถในการคิดวิเคราะห์ปัญหา ค้นหา
สาเหตุ ปัจจัยและเงื่อนไข รวมถึงก้าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาอย่างเชื่อมโยงและรอบด้าน เกิดการ
ยกระดับและพัฒนาระบบการจัดการน้้าในพ้ืนที่ระดับต้าบล ระดับลุ่มน้้าอย่างเป็นรูปธรรม และจาก
การประสานงานและการติดตามอย่างต่อเนื่องของแกนน้ากับหน่วยงานราชการ ท้าให้เกิดความร่วมมือ
ที่ดีกับหน่วยงานและภาคีต่างๆ ในระหว่างการด้าเนินงานผ่านมา เกิดการยกระดับกลไกการท้างาน 
เชิงประเด็นขึ้นมาเป็นการเฉพาะในระดับโครงการฯ ท้าให้การด้าเนินงานเพ่ือประสานงานเป็นไป 
อย่างคล่องตัว  

นอกจากนี้ในระดับต้าบลมีการปรับเปลี่ยนกลไกของคณะท้างานต้าบลให้มีทีมงาน
ที่ชัดเจนมากขึ้น เพ่ือตัดสินใจและรับผิดชอบการขับเคลื่อนจัดการปัญหาน้้าของพ้ืนที่ เกิดการ
ประสานงานเรื่องน้้ากับต้าบลใกล้ เคียงไดอย่างรวดเร็วมีประสิทธิภาพ การจัดท้าแผนและข้อเสนอ 
เรื่องน้้าของชุมชนสามารถใช้ข้อมูลสนับสนุนความจ้าเป็นหรือความคุ้มค่าของโครงการฯ หรือแผนงาน
ที่ชุมชนต้องการท้าให้แผนหรือโครงการฯ มีความน่าเชื่อถือมากขึ้น และนอกจากนั้นเห็นได้ว่าการ
บริหารจัดการน้้ามีหลายหน่วยงานที่เก่ียวข้อง นอกเหนือจากกรมชลประทาน ดังนั้น การสนับสนุนให้
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ชาวบ้านให้มีข้อมูล มีความรู มีเครื่องมือ ท้าให้ชุมชนสามารถคิดวิเคราะห์หาทางเลือกในการจัดการ
ปัญหาที่หลากหลายรอบด้านมากข้ึนและเป็นประโยชน์ต่อชุมชน 

กรมทรัพยากรน้้า (2555) ศึกษาวิจัยการขับเคลื่อนบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบ
ผสมผสานของประเทศสู่การปฏิบัติ: กรณีศึกษาพ้ืนที่ลุ่มน้้าวัง พบว่า ปัจจัยความส้าเร็จในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าแบบผสมผสานซึ่งมีความเหมาะสมกับบริบทและสถานการณ์ของลุ่มน้้าวัง รวมทั้ง
ยังเป็นที่ยอมรับจากผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบหลัก ได้แก่  

องค์ประกอบที่ 1 สภาวะแวดล้อมที่อ้านวย พบว่า คณะกรรมการลุ่มน้้าสาขา 
และคณะอนุกรรมการลุ่มน้้าสาขามีการก้าหนดยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการน้้า และมีการก้าหนด
แผนงานที่ได้ด้าเนินการอย่างจริงจังและต่อเนื่องรวมทั้งคณะกรรมการลุ่มน้้ามีการก้าหนดและด้าเนิน
โครงการตามความเหมาะสม หลายชุมชนมีการก้าหนดให้คนในชุมชนมีสิทธิในการใช้น้้าอย่างเท่าเทียม
กันโดยต้องสมัครเป็นสมาชิก กลุ่มใช้น้้า ซึ่งท้าให้มีสิทธิการใช้น้้าเท่าเทียมกัน และมีหน่วยงานภายนอกที่
เป็นภาครัฐเข้ามาสนับสนุนงบประมาณ ความรู้ ให้รางวัลและเครื่องมือในการบริหารจัดการทรัพยากร
น้้าและการคัดแยกขยะ 

องค์ประกอบที่ 2 บทบาท/ภาระหน้าที่ขององค์กร/สถาบัน พบว่า มีหน่วยงานหลาย
ระดับให้การสนับสนุนชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ส่วนใหญ่จะเป็นการสนับสนุน
งบประมาณ ความรู้อุปกรณ์ การร่วมมือและการบูรณาการในการบริหารจัดการ บางชุมชนมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการร่วมจากชุมชน และหน่วยงานที่สนับสนุนเพ่ือท้าการวางแผนทั้งระยะสั้นและระยะยาว
เพ่ือการแก้ไขปัญหาทรัพยากรน้้าและท้ากิจกรรมร่วมกัน และมีการเสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะ
ของชุมชนในด้านการบริหารจัดการน้้า 

องค์ประกอบที่ 3 เครื่องมือส้าหรับการบริหารจัดการ พบว่า บางชุมชนมีการจัดท้า
แผนที่ลุ่มน้้า GIS และ GPS เพ่ือวางแผนการจัดการน้้าชุมชนและการวางท่อส่งน้้า มีแผนระดับชุมชนใน
การจัดการทรัพยากรน้้า โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารน้้าของชุมชน รวมทั้งมีการสร้างเครือข่าย
เชื่อมโยงระหว่างหมู่บ้านพร้อม ทั้งมีการออกกฎระเบียบเพ่ือใช้ในการด้าเนินงาน มีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยงใน การบริหารจัดการน้้า มีการจัดตั้งกองทุนของชุมชนในการ
บริหารจัดการ เช่น ซ่อมแซมฝาย ปรับปรุงท่อส่งน้้า มีการใช้ท่อส่งน้้าแทนระบบคลอง โดยรับน้้าจาก
อ่างไปสู่ทุ่งนา และมีการแบ่งปันน้้าในเถียงนาและเถียงน้้า ทั้งนี้ ใช้ไม้ที่ขุดเป็นร่องเป็นอุปกรณ์ส่งน้้า 
โดยเฉพาะช่วงหน้าแล้งจะมีการบริหารจัดการ ในลักษณะดังกล่าว การจัดท้า หลักสูตรท้องถิ่นเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า การจัดกิจกรรมวันอนุรักษ์น้้า มีการใช้สื่อหลายรูปแบบ เพ่ือให้คนใน
ชุมชนมีการตระหนักถึงความส้าคัญของการจัดการน้้า การให้ชุมชนได้มีการก้าหนดกฎระเบียบทั้งด้าน
การจัดการน้้า และการจัดการของพ้ืนที่ปุาชุมชน 
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ชลธร ทิพย์สุวรรณ (2558) ศึกษาปัจจัยที่น้าไปสู่การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบ
บูรณาการ ลุ่มน้้าสาขาแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากกระบวนการวิจัย
และแบบส้ารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่น้าไปสู่การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบบูรณาการ  
ในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสาขาแม่ริม ประกอบด้วย 10 ปัจจัยหลัก ซึ่งเรียงล้าดับจากปัจจัยที่มีความส้าคัญมาก
ที่สุดไปหาน้อยท่ีสุด ดังนี้ คือ 1) ข้อตกลงร่วมกันในพื้นท่ีลุ่มน้้า 2) วัฒนธรรม ภูมิปัญญาและเครือข่าย
การจัดการทรัพยากรน้้าโดยชุมชน 3) การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียจากการใช้ทรัพยากรน้้า            
4) กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับต่างๆ ที่สอดคล้องกันตลอดทั้งลุ่มน้้า 5) หลักคุณธรรมจริยธรรมและ
หลักธรรมาภิบาล 6) องค์กร/หน่วยงานหลักในการบูรณาการ 7) มาตรการและแรงจูงใจในการบริหาร
จัดการน้้า 8) ระบบการศึกษาและกระบวนการสร้างความรู้ความเข้าใจ 9) แผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าแบบบูรณาการ 10) ระบบฐานข้อมูลที่สนับสนุนการจัดการทรัพยากรน้้า  ผลการวิจัยจึง
สรุปได้ว่าที่ผ่านมาการบริหารจัดการน้้าของภาครัฐยังคงประสบปัญหาหลายประการทั้งประสิทธิภาพของ
ระบบการบริหารจัดการและการจัดท้าระบบฐานข้อมูล การบังคับใช้กฎหมาย ขาดการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนโดยเฉพาะภาคประชาชน ความส้าเร็จในการจัดการทรัพยากรน้้าที่ผ่านมาเกิดจากความ
เข้มแข็งของชุมชนเป็นส่วนใหญ่ ชุมชนเกิดการเรียนรู้และสร้างกระบวนการจัดการน้้าที่เหมาะสมเป็น
ส่วนส้าคัญในการเพ่ิมความเข้มแข็ง เกิดเป็นเครือข่ายภาคประชาชน มีการท้างานที่มีกระบวนการคิด
ไตร่ตรอง ตัดสินใจและลงมือท้าร่วมกันภายใต้การบริหารจัดการของชุมชนเอง โดยที่ผ่านมามีชุมชน
ต่างๆ ทั่วประเทศประสบความส้าเร็จในการจัดการทรัพยากรน้้าของชุมชนอย่างเป็นรูปธรรมบน
พ้ืนฐานการพ่ึงตนเองของชุมชนเป็นหลัก  

ดังนั้น เพ่ือให้การเกิดความส้าเร็จในการบริหารจัดการน้้าในภาพรวมของประเทศ
สามารถแก้ปัญหาจากการใช้ทรัพยากรน้้าได้อย่างยั่งยืนได้นั้น จ้าเป็นที่ภาครัฐต้องให้ความส้าคัญกับการ
บริหารจัดการน้้าในภาคประชาชน การเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ 
ประกอบกับข้อค้นพบจากวิจัยซึ่งนอกจากการให้ความส้าคัญกับการบริหารจัดการน้้าโดยชุมชนแล้ว 
การบริหารจัดการความขัดแย้งและการสร้างความเข้าใจร่วมกัน รวมไปถึงการสร้างข้อตกลงร่วมกัน
ระหว่างผู้มีส่วนได้เสียจากการใช้ทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ลุ่มน้้าก็ถือเป็นปัจจัยที่ส้าคัญเนื่องจากในพ้ืนที่
ลุ่มน้้าหนึ่งๆ มีกลุ่มทางสังคมที่หลากหลาย เมื่อสามารถสร้างความเข้าใจและลดความขัดแย้งทั้ง
ภายในกลุ่มและระหว่างกลุ่มได้แล้ว ก็ช่วยส่งเสริมให้การบริหารจัดการลุ่มน้้าเป็นไปด้วยความราบรื่น 
รวมไปถึงแนวทางความส้าเร็จและปัจจัยที่คาดว่าสามารถน้ามาประยุกต์ใช้เพ่ือให้เกิดการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าแบบบูรณาการในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสาขาแม่ริมได้ เช่น การบริหารจัดการน้้าโดยใช้องค์
ความรู้เดิมและเทคโนโลยีสมัยใหม่ผสมผสานเข้าด้วยกัน การใช้นวัตกรรม ความรู้ความเข้าใจ
ธรรมชาติและประยุกต์ใช้เพ่ือการแก้ปัญหา การใช้ระบบการจ่ายค่าตอบแทนให้กับผู้มีส่วนได้เสีย
ทั้งหมด เพ่ือที่ให้มีประสิทธิภาพและควรด้าเนินการอย่างยุติธรรม โปร่งใส การตั้งกลไกการไกล่เกลี่ย
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ความขัดแย้ง การให้ค่าชดเชยส้าหรับชาวบ้านที่รักษาผืนปุาในพ้ืนที่ปุาต้นน้้า จากปัจจัยทั้งหมดหาก   
มีการผสมผสานปัจจัยต่างๆ เหล่านี้เข้าด้วยกันอย่างถูกต้องเหมาะสมแล้ว คาดว่าสามารถน้าไปสู่     
การก้าหนดแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า และน้าไปสู่ความยั่งยืนในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสาขาแม่ริม
ได้ในอนาคต 

6.2 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์และนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า  
บุษบงก์ ชาวกัณหา (2549) ได้ศึกษายุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรน้้าลุ่มน้้า    

บางประกง-ปราจีนบุรี เพ่ือศึกษาสถานการณ์นโยบายการจัดการทรัพยากร และศักยภาพของการ
จัดการทรัพยากรน้้าของชุมชนท้องถิ่น พร้อมทั้งได้จัดท้ายุทธศาสตร์ในการจัดการทรัพยากรน้้าลุ่มน้้า
บางปะกง-ปราจีนบุรี ผลจากการศึกษาพบว่าลุ่มน้้าบางปะกง-ปราจีนบุรีทั้งบริเวณต้นน้้า กลางน้้า 
ปลายน้้า มีความหลากหลายในการใช้พ้ืนที่ ทั้งเป็นแหล่งเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม แต่การสร้าง
การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียยังไม่เพียงพอ การตัดสินใจและการจัดการทรัพยากรน้้าทั้งใน
ระดับโครงสร้างและระดับปฏิบัติการยังไม่ชัดเจน ก่อให้เกิดความสับสนและความไม่ไว้วางใจระหว่าง
กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เนื่องจากมีมุมมองและผลประโยชน์ที่แตกต่างกัน การพัฒนานโยบายกับการ
จัดการซึ่งเกี่ยวข้องโดยตรงกับการก้าหนดบทบาทพัฒนาจังหวัดในระดับ ภูมิภาคมีความขัดแย้งกัน 
ส่วนศักยภาพของชุมชนในการจัดการในระดับลุ่มน้้า มีการรวมตัวกันในรูปแบบที่หลากหลาย แต่มี
ความไม่ลงรอยในการจัดการเชิงขอบเขตพ้ืนที่การปกครองที่เกี่ยวข้องกับการด้าเนินการตามแผนและ
งบประมาณขาดความเชื่อมโยงที่ใกล้ชิด ด้วยเหตุนี้ยุทธศาสตร์ในการจัดการทรัพยากรน้้าจึงควรเน้นที่
หน่วยงานทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ ต้องเน้นการมีส่วนร่วมของคนในท้องถิ่น ในการรักษา
ระบบนิเวศและปุาต้นน้้า โดยด้าเนินการให้มีหน่วยงานที่บูรณาการระดับกลางที่อยู่ระหว่างองค์กร
รับผิดชอบระดับลุ่มน้้า และองค์กรรับผิดชอบระดับท้องถิ่น โดยปรับรูปแบบองค์กรบริหารจัดการ
ทรัพยากรระดับลุ่มน้้าสาขาให้เป็นรูปแบบองค์กรเอกชนท้องถิ่น ด้าเนินการใช้การคลังด้านสิ่งแวดล้อม 
เช่น การมีภาษีสิ่งแวดล้อมและภาษีน้้า การใช้พันธบัตรสิ่งแวดล้อม และน้ารายได้ไปตั้งกองทุนในการ
จัดการดูแลสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรน้้า นอกจากนี้ควรเร่งด้าเนินการให้มีกลไกการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการตัดสินใจ เช่น กฎหมายประชาพิจารณ์ ที่เป็นธรรม เป็นต้น  

ธีรยุทธ์ อุดมพร (2551) ศึกษาการจัดการทรัพยากรน้้าของลุ่มน้้าสงคราม โดยใช้การ
จัดท้าแผนปฏิบัติการ โดยได้วิเคราะห์สถานการณ์การจัดการทรัพยากรน้้า วิเคราะห์การพัฒนานโยบาย 
และแผนการจัดการน้้าชุมชนท่าบ่อสงคราม วิเคราะห์ปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อการอนุรักษ์และการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรน้้าอย่างยั่งยืน ในระดับหมู่บ้านประเมินกระบวนการจัดการทรัพยากรน้้า 
และการจัดท้าแผนปฏิบัติการ ด้านการจัดการทรัพยากรน้้าในระดับท้องถิ่น ผลการศึกษาพบว่า 
นโยบายภาครัฐและกรอบการด้าเนินงาน การจัดการทรัพยากรน้้า ทั้งระดับจังหวัดและท้องถิ่น เน้นการ
จัดหาและพัฒนาโครงสร้าง พ้ืนฐานแหล่งกักเก็บและกระจายน้้าเชิงอุปทาน โดยยังมิได้ประเมินความ
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ต้องการการใช้น้้าของชุมชน และการบริหารทรัพยากรน้้าตามหลักการจัดการทรัพยากรน้้าแบบ     
บูรณาการ ในส่วนของผลการทดลองการจัดท้าแผนปฏิบัติการ ด้านการจัดการทรัพยากรน้้าท้องถิ่น     
โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม 7 ขั้นตอน ได้แผนปฏิบัติการประกอบด้วย 6 แผนงาน 28 โครงการ 
แม้ว่าจะมีข้อจ้ากัดในกระบวนการการจัดท้าแผนงานอยู่บ้าง แต่แผนงานโครงการที่การศึกษานี้ได้
ทดลองจัดท้าขึ้นสะท้อนให้เห็นว่าชุมชนท้องถิ่นมีศักยภาพในการวางแผนจัดการทรัพยากรน้้าอย่าง
ยั่งยืนในระดับหมู่บ้านได้เอง กระบวนการและขั้นตอนการปฏิบัติงานการพัฒนาแผนงานโครงการ    
การจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมระดับหมู่บ้าน จะสามารถน้าไปประยุกต์ใช้เป็นแนวทางการ
ด้าเนินงานการจัดการทรัพยากรน้้าในระดับท้องถิ่นชนบทไทยได้ 

6.3 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้้าแบบมีส่วนร่วม 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี (2551) ศึกษาการเสริมสรางและพัฒนากระบวนการ

มีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและปุาต้นน้้า: กรณีศึกษาพ้ืนที่ลุ่มน้้ามูล 
โดยการสนับสนุนจากกรมทรัพยากรน้้า ผลการศึกษาพบว่า กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในกิจกรรม 
บริหารจัดการ ทรัพยากรน้้าและปุาต้นน้้า ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ การวางแผน การด้าเนินงาน 
และการประเมินผล แตในการปฏิบัติยังไมครบสมบูรณทุกขั้นตอน ส่วนปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมี  
ส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและปุาต้นน้้า เรียงตามล้าดับไดแก ความใสใจใน
กิจกรรมของชุมชน ความตระหนักของสมาชิกชุมชน การให้คุณค่าทางสังคมของสมาชิกชุมชน การได
รับการสนับสนุนและไดรับการยอมรับจากหน่วยงานและชุมชนอ่ืนๆ ความเข้มแข็งของชุมชน ความ 
สามารถของผู้น้าชุมชน และคุณธรรมของผู้น้าชุมชน 

ณชพงศ จันจุฬา (2552) ศึกษาการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
ลุ่มน้้าสายบุรี กรณีศึกษา: การจัดการน้้าแบบรัฐและแบบชาวบ้านในพ้ืนที่ต้าบลกาเยาะมาตี อ้าเภอ  
บาเจาะ จังหวัดนราธิวาส พบว่า การบริหารจัดการน้้าโดยภาครัฐที่ผ่านมาในพ้ืนที่นับแต่อดีตจน
ปัจจุบันอยู่ภายใต้การควบคุม ดูแลของหน่วยงานราชการต่างๆ มากมาย เช่น กรมปุาไม้ กรมการ
ปกครอง กรมทรัพยากรน้้า กรมชลประทาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น ซึ่งต่างมีหน้าที่
แบ่งแยกจากกันอย่างชัดเจน ขาดการประสานงานและบูรณาการการจัดการลุ่มน้้าทั้งระบบ โดยเฉพาะ 
การขุดลอกคลองบาเจาะเพ่ือบรรเทาสถานการณน้้าท่วมใน เขตตัวเมืองบาเจาะ โดยปราศจากการ 
ศึกษาผลกระทบและการค้านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ แม้สามารถแก้ไขปัญหาน้้าท่วม
ในเขตตัวเมืองบาเจาะได้แต่ก็สร้างปัญหาใหญ่ให้ชุมชนกาเยาะมาตีตามมา ซึ่งไดรับผลกระทบทั้ง   
โดยทางตรงและทางออม ทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวพันโยงใยกันเป็นลูกโซ่ 
นอกจากนี้ผลการศึกษาสะท้อนให้เห็นชัดถึงความต้องการมีส่วนร่วมของชุมชนกาเยาะมาตีในการ
บริหารจัดการน้า ซึ่งกลายเป็นปัญหาที่ชุมชนตระหนักและหวั่นวิตกว่าก้าลังสร้างความเดือดร้อนและ
น้าไปสูการขัดแย้งแย่งชิงน้้ากันของชาวบ้านในอนาคต 
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โสภิดา สุรินทะ (2553) ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ 
ทรัพยากรน้้าของประชาชน หมายถึง ผลที่เกิดขึ้นจากการที่ประชาชนมีความตระหนักถึงความส้าคัญ
ในการจัดการทรัพยากรน้้า ก่อให้เกิดความร่วมมือร่วมใจของประชาชนในการเป็นส่วนหนึ่งที่ช่วยจัดการ
ทรัพยากรน้้า ชุมชนสามารถวัดได้จากองค์ประกอบ 4 ด้าน ได้แก่ ด้านกายภาพ ด้านความคิด ด้าน
อารมณ์ และด้านความเป็นเจ้าของชุมชน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1) การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้้าด้านกายภาพ (Physically involved) 
หมายถึง การที่ประชาชนได้เข้าร่วมประชุมกลุ่มผู้ใช้น้้า และยังได้ชักชวนญาติพ่ีน้องเข้าร่วมประชุม 
การเข้าร่วมการขอเปิด-ปิดประตูน้้า 

2) การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้้าด้านความคิด (Intellectually involved) 
หมายถึง การที่ประชาชนคิดวิธีการจัดการทรัพยากรน้้าของชุมชน เสนอให้มีบทลงโทษผู้กระท้า
ความผิดความคิดที่จะพัฒนาแหล่งน้้า  

3) การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้้าด้านอารมณ์ (Emotionally involved) 
หมายถึง ความรู้สึกของประชาชนที่มีต่อการจัดการทรัพยากรน้้าของชุมชนในภาพรวมความเชื่อมันใน
การจัดการน้้าของชุมชน ความรู้สึกว่ามีน้้าใช้อย่างเพียงพอ ความชอบที่ให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง   
ความหวงแหนแหล่งน้้าในพ้ืนที่ และการติดตามแก้ไขปัญหา 

4) การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้้าด้านความเป็นเจ้าของชุมชน (Sense of 
belonging) หมายถึง ประชาชนมีความรู้สึกว่าตนเอง คือ ส่วนหนึ่งของชุมชนมีบทบาทร่วมรับผิดชอบ
ร่วมยอมรับทั้งประโยชน์ และโทษท่ีเกิดขึ้นในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ของชุมชน และพร้อมที่ให้ความ
ช่วยเหลือชุมชนอย่างไม่หวังสิ่งตอบแทน โดยเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมเป็นส้าคัญในการปกปูองรักษา
และพัฒนาสังคม เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของชุมชนด้วยตัวของตนเองอย่างสม่้าเสมอ 

สุจริต คูณธนกุลวงศ์ และคณะ (2558) ศึกษาบทเรียนจากการวางแผนจัดการน้้า
ระดับชุมชน โดยพบว่าปัจจัยส้าคัญของการแก้ปัญหาและพัฒนาน้้า ประกอบด้วย  

1) การเสริมศักยภาพบุคลากรและองค์การในระดับชุมชน โดยการเสริมสร้างความ
เข้าใจในขั้นตอนการวิเคราะห์ การวางแผนให้กับบุคลากรและผู้น้าชุมชน  

2) การสร้างกลไกร่วมวางแผน ร่วมท้างาน ร่วมแบ่งปัน โดยมาจากพ้ืนฐานข้อมูล
เดียวกัน มีเวทีพูดคุยหาทางออกจากความเป็นชุมชนเดียวกัน รวมทั้งร่วมได้ร่วมเสียในยามวิกฤติ 

3) การสนับสนุนข้อมูลและเทคโนโลยีจากภาคส่วนต่างๆ โดยต้องมีการจัดระบบ
ตอบสนองร่วมกับการหาข้อมูลจากพ้ืนที่ ขณะเดียวกันเทคโนโลยีจากหน่วยงานก็ต้องสามารถปรับให้เข้า
กับความต้องการของชุมชนได้ 

4) การจัดกลไกความเชื่อมโยงในระดับพ้ืนที่เพ่ือความยั่งยืน การแก้ไขปัญหาน้้า
จ้าเป็นต้องด้าเนินการแบบมีส่วนร่วมในระดับกลุ่ม หรือพ้ืนที่ เพ่ือเป็นการแก้ปัญหาระยะยาว  
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ดวงพร อ่อนหวาน, ธนบดินทร์ วงษ์เมืองแก่น, และถวิล บุญมาถา (2556) ศึกษา
การพัฒนาแนวทางการจัดการน้้าเพื่อการอุปโภคและบริโภคของชุมชนบ้านดงสามหมื่น ต้าบลแม่แดด 
อ้าเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม่ ผลการวิจัยพบว่า ด้านการมีส่วนร่วมการเข้าร่วมประชุม 
จ้านวน 57 คน คิดเป็นร้อยละ 75.0 มีความเห็นว่าผู้รับผิดชอบหลักควรเป็นผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน กรรมการหมู่บ้าน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ้านวน 54 คน คิดเป็นร้อยละ 71.0 
แนวทางการจัดการน้้าเพ่ือการอุปโภคและบริโภคของชุมชนบ้านดงสามหมื่น ได้แก่ 1) หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องสนับสนุนการจัดหาแหล่งน้้าเพ่ิมเติม 2) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดอบรม/แนะน้าแนวทางการ
จัดการน้้าเพ่ือการอุปโภคและบริโภค ความสะอาด และสุขอนามัยของน้้าส้าหรับบริโภคและอุปโภค 
และ 3) จัดตั้งคณะกรรมการหมู่บ้านขึ้นมาดูแลการบริหารจัดการน้้าอุปโภคและบริโภคของชุมชน  

กชกร เดชะค้าภู และทิพาภรณ์ หอมดี (2560) ศึกษากลไกการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจัดการพ้ืนที่สาธารณะ “หากแห่” เกาะกลางแม่น้้าโขง พบว่า การบริหารจัดการพ้ืนที่ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2556 จนถึงปัจจุบัน โดยมีกลไกการบริหารจัดการพ้ืนที่ 2 รูปแบบ คือ 1) กลไกที่เป็นทางการ 
หรือกลไกเชิงสถาบัน ที่มีการจัดตั้งคณะกรรมการในการบริหารจัดการพ้ืนที่เป็นลายลักษณ์อักษร     
2) กลไกที่ไม่เป็นทางการเป็นการจัดการพ้ืนที่ผ่านเวที ประชาคมหมู่บ้านให้การยอมรับผู้น้าไม่เป็น
ทางการ เพ่ือร่วมกันก้าหนด กฎ กติกา รวมถึงสิทธิ์การใช้ประโยชน์พ้ืนที่ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม
ของชุมชน 4 ขั้นตอน คือ (1) การมีส่วนร่วมในการวางแผน (2) การมีส่วนร่วมในการด้าเนินการ      
(3) การมีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ และ (4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

สัจจา บรรจงศิริ และคณะ (2560ก) ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
แบบมีส่วนร่วม: กรณีศึกษาพ้ืนที่ลุ่มน้้ายม พบว่า ปัจจัยความส้าเร็จในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
แบบมีส่วนร่วมประกอบด้วย 2 ปัจจัย ได้แก่  

1) ปัจจัยความส้าเร็จจากภายใน สมาชิกกลุ่ม/องค์กร ควรรู้ถึงเปูาหมายของกลุ่มมี
ความเข้าใจและตระหนักในปัญหาที่เกิดข้ึนร่วมกัน รู้ถึงบทบาทหน้าที่ของตนเอง แกนน้า ควรมีความ
เสียสละและกระตือรือร้น สามารถประสานระดมความร่วมมือจากหลายภาคส่วนทั้งรัฐและเอกชน มี
ทักษะการสื่อสารที่ดี มีวิสัยทัศน์ รู้ทิศทางหรือแผนการด้าเนินงานที่เหมาะสมของกลุ่ม ท้าให้กลุ่มก้าว
ไปสู่เปูาหมายได้ไม่ยาก กิจกรรม/การด้าเนินการของกลุ่ม/องค์กร/ชุมชน มีการประชาสัมพันธ์
เกี่ยวกับกิจกรรมการจัดการน้้าอย่างสม่้าเสมอ โดยผ่านหลากหลายช่องทาง มีกระบวนการสร้างความ
ตระหนักจิตส้านึกร่วม และสร้างแรงจูงใจในการจัดการน้้าให้กับชุมชน และการสร้างหรือเพ่ิมเติม   
ทุนทางวัฒนธรรมและทุนทางสังคมไว้อย่างต่อเนื่องและมั่นคง กฎระเบียบของกลุ่ม/องค์กร เป็น
กฎระเบียบที่ก้าหนดโดยชุมชน เป็นที่รับรู้ของสมาชิกอย่างชัดเจนและเป็นที่ยอมรับของสมาชิกโดย 
ทั่วกัน มีความสอดคล้องกับเงื่อนไข ชุมชน และสถานการณ์ความต้องการใช้น้้าที่เกิดขึ้นจริง  
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กฎระเบียบข้อบังคับสมาชิกต้องปฏิบัติได้มีบทลงโทษอย่างละเอียดและชัดเจน มี
ความทันสมัยและเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

2) ปัจจัยความส้าเร็จจากภายนอก การส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดสภาวะแวดล้อม 
ที่เอ้ือต่อการจัดการน้้าแบบมีส่วนร่วม โดยการวางนโยบาย/ยุทธศาสตร์ขององค์กรให้ครอบคลุม
แนวคิดการบูรณาการ การกระจายอ้านาจ การมีส่วนร่วม และการก้าหนดยุทธศาสตร์ที่ยึดตาม    
การจัดการน้้าเชิงพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับบริบทและสถานการณ์ของพ้ืนที่นั้นๆ การปรับปรุง/ปฏิรูป
องค์กรและระเบียบขององค์กรต่างๆ จากรูปแบบการจัดการรวมศูนย์ไปสู่การกระจายอ้านาจ ตลอด
รวมถึงการส่งเสริมการท้างานเชิงรุก ที่ก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน น้าไปสู่การพัฒนาองค์
ความรู้ด้านต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ หน่วยงาน/องค์กรที่เกี่ยวข้อง จัดให้มีการเสริมสร้างและ
พัฒนาสมรรถนะองค์กรและความรู้ความสามารถของกลุ่ม/องค์กรชุมชน โดยเน้นให้มีการแลกเปลี่ยน 
เรียนรู้ผ่านวิธีการต่างๆ ตลอดรวมถึงการถ่ายทอดและพัฒนาองค์ความรู้ การศึกษาชุมชนควรมีการ
คืนข้อมูลที่เป็นประโยชน์ โดยการจัดท้าข้อมูล/สารสนเทศให้เป็นระบบง่ายและสะดวกต่อการน้าไปใช้
ประโยชน์ของชุมชน การบริหารระบบการจัดการสารสนเทศ และการแลกเปลี่ยนแบ่งปันข้อมูล
ข่าวสารความรู้ เพ่ือให้เกิดการจัดการที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง     
โดยความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดกิจกรรมและโครงการต่างๆ ที่ช่วยบ่มเพาะแนวคิด 
หรือเอ้ือให้เกิดการจัดการน้้าแบบมีส่วนร่วมที่มีส่วนช่วยแก้ไขปัญหาความขัดแย้งได้ทั้งในระดับพ้ืนที่
และระดับลุ่มน้้า  

สัจจา บรรจงศิริ และคณะ (2560ข) ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
แบบมีส่วนร่วมของภาคประชาชน: กรณีศึกษาพ้ืนที่ลุ่มน้้าน่าน ผลการศึกษา พบว่า 1) กระบวนการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วย ผลการศึกษาในด้านต่าง ๆ ดังต่อไปนี้        
1.1) ด้านสภาวะแวดล้อมที่เอ้ืออ้านวย ได้แก่ 1.1.1) กฎหมาย มีความล้าสมัย ไม่เอ้ือให้ชุมชนจัดการ
ทรัพยากรตนเอง มีหลายหน่วยงานก้ากับดูแลและบังคับใช้ ส่วนประชาชนมีความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย
และสิทธิเกี่ยวกับน้้ามากขึ้น 1.1.2) ยุทธศาสตร์ของลุ่มน้้า ไม่มีแต่ยึดตามแนวนโยบายของคณะกรรมการ 
นโยบายน้้าแห่งชาติ และ 1.1.3) การสนับสนุนด้านต่างๆ มีการจัดสรรงบประมาณ และการก่อสร้าง
โครงการพัฒนาแหล่งน้้าที่สนองตอบนโยบาย 1.2) ด้านบทบาท/ภาระหน้าที่ขององค์กร/สถาบัน       
มีองค์กรหลายระดับตั้งแต่องค์กรระหว่างประเทศ องค์กรระดับประเทศ องค์กรระดับลุ่มน้้า องค์กร
ระดับจังหวัด และองค์กระดับท้องถิ่น ส่วนใหญ่เข้ามาพัฒนาขีดความสามารถด้านการจัดการทรัพยากรน้้า 
โดยถ่ายทอดองค์ความรู้ และเป็นแหล่งข้อมูล และ 1.3) ด้านเครื่องมือการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
ได้แก่ 1.3.1) มีการประเมินทรัพยากรน้้า 1.3.2) มีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 1.3.3) มีการ
บริหารจัดการอุปสงค์และอุปทาน ประสิทธิภาพการใช้น้้า และการหมุนเวียน และน้าน้้ากลับมาใช้ใหม่ 
1.3.4) มีเครื่องมือเพ่ือสนับสนุนส่งเสริมให้สังคมมีจิตส้านึกและความตระหนัก 1.3.5) มีการแก้ไข
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ปัญหาความขัดแย้ง 1.3.6) มีเครื่องมือก้ากับดูแล ขอบเขตการจัดสรรน้้าและข้อก้าหนดการใช้น้้าของ
ชุมชน 1.3.7) มีเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ และ 1.3.8) มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เมื่อวิเคราะห์การมี
ส่วนร่วมในระดับลุ่มน้้าน่าน พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในระดับปานกลางในทุกขั้นตอนของการมี
ส่วนร่วม แต่การมีส่วนร่วมกับชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า พบว่า มีส่วนร่วมกับชุมชนใน
ทุกขั้นตอน ตั้งแต่การศึกษาและให้ข้อมูล การจัดท้าแผนร่วมด้าเนินงาน การควบคุม ก้ากับ ติดตามผล 
และร่วมรับผลประโยชน์ 2) ปัจจัยความส้าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม 
ประกอบด้วย ปัจจัยความส้าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในระดับกลุ่ม และปัจจัยความส้าเร็จ
ของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในระดับหน่วยงาน/องค์กรสนับสนุน 3) รูปแบบการเชื่อมโยงและ
กลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมในระดับท้องถิ่น สู่ระดับสูงขึ้นไป พบว่า จ้าเป็นต้อง
มีการสร้างกลไกในการเชื่อมโยงในทุกระดับตั้งแต่ระดับหมู่บ้านจนถึงระดับประเทศ และ 4) แนวทางการ
พัฒนาการบริหารจัดการ ทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วม มี 2 แนวทางคือ แนวทางการพัฒนาการบริหาร 
จัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมในระดับกลุ่มชุมชนและเครือข่าย และแนวทางการพัฒนาการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบมีส่วนร่วมในระหว่างองค์กรชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชน อนุกรรมการ 
และกรรมการลุ่มน้้า  

กล่าวโดยสรุป งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับโครงการวิจัย เรื่อง การมีส่วนร่วมในการบริหาร 
จัดการทรัพยากรน้้าพ้ืนที่ลุ่มน้้าปิง ท้าให้ทราบถึงการมีส่วนร่วม ปัจจัยความส้าเร็จ รูปแบบการเชื่อมโยง 
และแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าว่ามีตัวแปรที่น้ามาศึกษาอย่างไรบ้าง วิธีการวิจัย 
ทีใ่ช้ส่วนใหญ่เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน กล่าวคือ ใช้ทั้งการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ 
การเก็บรวบรวมข้อมูลใช้แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสัมมนากลุ่ม 
ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลในสถิติเชิงพรรณนา และการวิเคราะห์เนื้อหา ประเด็นที่ส้าคัญในการศึกษา 
ครั้งนี้ ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ตัวแปรที่ศึกษา ได้แก่ การมี 
ส่วนร่วมในการศึกษาปัญหา การมีส่วนร่วมในการวางแผน การมีส่วนร่วมในการด้าเนินงาน และการมี
ส่วนร่วมในการติดตามผล ประเด็นปัจจัยความส้าเร็จของการมีส่วนร่วมในการบริหารจัด การ
ทรัพยากรน้้า ตัวแปรที่ศึกษา ได้แก่ ปัจจัยด้านบุคคล ปัจจัยด้านกลุ่ม และปัจจัยด้านองค์กร/
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประเด็นรูปแบบและกลไกการเชื่อมโยงการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้า ตัวแปรที่ศึกษา ได้แก่ รูปแบบในระดับลุ่มน้้า และระดับพ้ืนที่ ส้าหรับประเด็นแนวทาง 
การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ตัวแปรที่ศึกษาโดยการแบ่งมิติออกเป็น    
2 มิติ ได้แก่ มิติด้านกระบวนการท้างาน และมิติด้านกระบวนการมีส่วนร่วม ทั้งนี้เพ่ือเชื่อมโยงไปสู่
การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพื้นที่ลุ่มน้้าปิง 

 




